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» Introduccion

El Comité de Libertad Sindical, constituido por el Consejo de Administracion en su 117.% reunion
(noviembre de 1951), se reuni6 en la Oficina Internacional del Trabajo, en Ginebra, del 24 al 26 y
el 31 de octubre de 2024. El Presidente del Comité, el Profesor Evance Kalula, participd
virtualmente en la reunion y deleg6 la presidencia presencial de la misma en la Sra. Anousheh
Karvar (Francia).

En dicha reunidn participaron los siguientes miembros: Sr. Benedicto Ernesto Bitonio Jr.
(Filipinas), Sr. Akira Isawa (Japén), Sr. Sandro Lunard Nicoladeli (Brasil), Sr. Sipho Ndebele
(Sudafrica) y Sra. Ramatoulaye Niang (Senegal); el Vicepresidente del Grupo de los
Empleadores, Sr. Thomas Mackall, y los miembros Sra. Renate Hornung-Draus, Sr. Juan
Mailhos, Sr. Kaizer Moyane, Sr. Atul Sobti (de forma virtual) y Sr. Fernando Yllanes; la
Vicepresidenta del Grupo de los Trabajadores, Sra. Amanda Brown, y los miembros Sr. Zahoor
Awan, Sr. Anthony Baah, Sr. Gerardo Martinez, Sr. Magnus Norddahl y Sr. Jeffrey Vogt. Los
miembros del Comité de nacionalidad argentina y mexicana no estuvieron presentes durante
el examen de los casos relativos a la Argentina (casos nums. 3308 y 3311) y México (caso
num. 3449).

* * *

El Comité tramita actualmente 95 casos, en los que las quejas han sido comunicadas a los
Gobiernos interesados para que envien sus observaciones. En su presente reunion, el Comité
examind 20 casos en cuanto al fondo, y llegé a conclusiones en 3 informes definitivos y 10 en
los que pidi6 que se le mantuviera informado de la evolucidn de la situacién y a conclusiones
provisionales en 7 casos; el examen de los demas casos fue aplazado por los motivos que se
indican en los parrafos siguientes. El Comité recuerda que adopta: informes «definitivos»
cuando determina que no precisa proseguir el examen de las cuestiones planteadas mas alla
de las recomendaciones que ha formulado (las cuales pueden incluir un seguimiento del
Gobierno a nivel nacional) y el caso queda efectivamente cerrado para el Comité; informes
«provisionales» cuando necesita informacién adicional de las partes, e informes «en los que
pide que se le mantenga informado de la evolucion de la situacion» en aras de examinar mas
adelante el seguimiento dado a sus recomendaciones.

Examen de los casos

4.

El Comité agradece a los Gobiernos los esfuerzos por comunicar sus observaciones en los
plazos sefialados para que puedan ser examinadas durante la reunién. La cooperacion efectiva
con los procedimientos apoya a la eficiencia del trabajo realizado por el Comité y permite a
este realizar sus exdmenes con el pleno conocimiento de las circunstancias en cuestién. Por lo
tanto, el Comité insta a los Gobiernos a que envien las informaciones relativas a los casos del
parrafo 7 y las observaciones adicionales con relacién a los casos de los parrafos 9y 10 con
la mayor brevedad posible para permitir su tramitacion efectiva. Las comunicaciones recibidas
después del 10 de enero de 2025 no seran tomadas en consideracién para aquellos casos que
el Comité examine en su préoxima reunién excepto en caso de que el Comité considere la
existencia de circunstancias apremiantes.
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Casos

graves y urgentes que el Comité senala especialmente a la atencién

del Consejo de Administracion

5.

Casos

El Comité considera necesario sefialar especialmente a la atencién del Consejo de
Administracidon los casos nums. 3263 (Bangladesh), 3395 (El Salvador) y 3451 (Republica
Bolivariana de Venezuela) dada la gravedad y urgencia de las cuestiones planteadas en los
mismos. El Comité recuerda en este sentido que, de acuerdo con el parrafo 54 de sus
procedimientos, considera como casos graves y urgentes aquellos en que se trate de la vida o
de la libertad de personas, los casos en que las condiciones existentes afecten la libertad de
accién de un movimiento sindical en su conjunto, los casos relativos a un estado permanente
de emergencia y los casos que impliquen la disoluciéon de una organizacion.

examinados por el Comité a falta de respuesta del Gobierno

El Comité lamenta profundamente haberse visto obligado a examinar los siguientes casos sin
una respuesta del Gobierno: casos nums. 3067 (Republica Democratica del Congo),
3403 (Guinea), 3448 (Guinea-Bissau) y 3451 (Republica Bolivariana de Venezuela).

Llamamientos urgentes: demora en las respuestas

7.

En lo que atafie a los casos nums. 3249 (Haiti), 3406 (China - Regién Administrativa Especial de
Hong Kong) y 3441 (Republica Bolivariana de Venezuela), el Comité observa que, a pesar del
tiempo transcurrido desde la presentacién de las quejas o desde la publicacion de sus
recomendaciones en al menos dos ocasiones, no ha recibido las informaciones solicitadas a
los Gobiernos. El Comité sefiala a la atencién de los Gobiernos que, de conformidad con el
procedimiento establecido en el parrafo 17 de su 127.° informe, aprobado por el Consejo de
Administracion, podran presentar en su préxima reunion un informe sobre el fondo de estos
casos, si la informacién o las observaciones solicitadas no se han recibido en los plazos
sefialados. Por consiguiente, el Comité insta a los Gobiernos a que transmitan o completen sus
observaciones o informaciones con toda urgencia.

Observaciones solicitadas a los Gobiernos

8.

El Comité espera auin recibir observaciones o informacion de los Gobiernos respecto a los casos
nums. 2508 (Republica Islamica del Iran), 2609 (Guatemala), 2761 y 3074 (Colombia),
3269 (Afganistan), 3405 (Myanmar), 3445 (El Salvador), 3457 y 3458 (Republica de Corea),
3459 (Honduras), 3462 (México), 3463 (Argentina), 3467 (Zimbabwe) y 3468 (Arabia Saudita).
De no haberse recibido estas observaciones para su préxima reunion, el Comité se vera
obligado a dirigir un llamamiento urgente en relacién con los casos correspondientes.

Informacion parcial recibida de los Gobiernos

9.

En relacién con los casos nums. 2265 y 3023 (Suiza), 3325 (Argentina), 3383 (Honduras),
3419 (Argentina), 3450 (Noruega), 3453 y 3454 (México) y 3476 (Burkina Faso), los Gobiernos
enviaron informacion parcial sobre los alegatos presentados. El Comité solicita a estos
Gobiernos que envien sin demora la informacién restante a fin de que pueda examinar estos
casos con pleno conocimiento de causa.
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Observaciones recibidas de los Gobiernos

10.

Conrespecto a los casos nums. 2177 y 2183 (Japon), 2254 (Republica Bolivariana de Venezuela),
2318 (Camboya), 2923 (El Salvador), 3148 (Ecuador), 3157 (Colombia), 3179 (Guatemala),
3184 (China), 3185 (Filipinas), 3203 (Bangladesh), 3213 y 3218 (Colombia), 3233 (Argentina),
3239 (Peru), 3242 (Paraguay), 3258 (El Salvador), 3271 (Cuba), 3277 (Republica Bolivariana de
Venezuela), 3282 (Colombia), 3315 (Argentina), 3321 (El Salvador), 3324 (Argentina),
3336 (Colombia), 3337 (Jordania), 3349 (El Salvador), 3352 (Costa Rica), 3358 (Argentina),
3384 (Honduras), 3423 (Colombia), 3434 (Argelia), 3435 y 3440 (Peru), 3452 (Argentina),
3455 (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), 3456 (Panama) y 3464 (Peru), el Comité
ha recibido las observaciones de los Gobiernos interesados y proyecta examinar el fondo de
los casos con la mayor prontitud posible.

Retiro de quejas

11.

El Comité toma nota de una comunicacién de la Federacién de Solidaridad de los Sindicatos (STUF),
de fecha 30 de septiembre de 2024, en la que solicita retirar su queja en el caso nim. 3460 (Egipto).
El Comité considera por lo tanto que este caso esta cerrado.

Nuevos casos

12.

El Comité aplazé hasta su proxima reunién el examen de los siguientes nuevos casos que ha
recibido desde su dltima reunién: casos nuims. 3469 (Panamad), 3470 y 3471 (Colombia),
3472 (El Salvador), 3473 (Republica Bolivariana de Venezuela), 3474 (Estado Plurinacional de
Bolivia), 3475 (Argentina), 3477 (Peru), 3478 (Turkiye), 3479 (Malasia), 3480 (Argentina),
3481 (Peru) y 3482 (Chile) toda vez que espera la informacién y las observaciones de los
Gobiernos. Estos casos se refieren a quejas presentadas después de la dltima reunién del
Comité.

Admisibilidad de quejas

13.

De acuerdo con la decisién tomada en su informe de marzo de 2021 (GB.341/INS/12/1), el
Comité ha decidido, con base en criterios para filtrar quejas que considera que podria no estar
en condiciones de formular recomendaciones pertinentes en el marco de su mandato (incluido
el tiempo transcurrido desde que tuvieron lugar las cuestiones alegadas; el tratamiento y
seguimiento del asunto a nivel nacional (es decir, la consideracion del asunto por parte de
6rganos independientes); insuficiente sustento o pruebas de la supuesta violacion a la libertad
sindical y su consideracion a nivel internacional o ausencia de vinculo entre los hechos
alegados y la infraccién a la libertad sindical o negociacion colectiva), que no estd en
condiciones de formular recomendaciones pertinentes en el marco de su mandato en relacion
a cuatro quejas recibidas entre mayo y octubre de 2024, y por consiguiente, decidié no
examinarlas.

Conciliacion voluntaria

14.

En su informe de marzo de 2021 (GB.341/INS/12/1), el Comité decidié adoptar un enfoque de
conciliacién voluntaria opcional para las quejas, similar al adoptado con respecto a las
reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT. En junio
de 2024, el Comité tomd6 nota de que las partes en el caso nim. 3461 (Guatemala), la
Confederacién de los Trabajadores y las Trabajadoras de las Universidades de las Américas
(CONTUA) y asi como el Gobierno, han acordado remitir el conflicto a una conciliacidon
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15.

voluntaria a nivel nacional. Las partes se han comprometido hasta ahora en el proceso de
conciliacién. El Comité tomo nota asimismo de que las partes en el caso num. 3466 (Chile), la
Federacidon de Asociaciones del Congreso Nacional (FEDACON), la Agrupacién Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF) y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y asi como el Gobierno,
han acordado remitir el conflicto a una conciliacién voluntaria a nivel nacional. Las partes se
han comprometido hasta ahora en el proceso de conciliacion.

El Comité toma nota de que las partes en el caso num. 3465 (Serbia), la Federaciéon
Internacional de los Trabajadores del Transporte (FIT), la Unién Central de Azafatas y Azafatos
Aeronauticos (JSSSV) y la Federacidn Europea de Trabajadores del Transporte (ETF), asi como
el Gobierno, han acordado remitir el conflicto a una conciliacidon voluntaria a nivel nacional.
Esto suspende el examen de la queja por parte del Comité por un periodo de hasta seis meses.
El Comité recuerda que la OIT apoya plenamente la resolucién de conflictos a nivel nacional y
esta disponible para ayudar a las partes a este respecto.

Reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constitucion

16.

El Comité ha recibido ciertas informaciones de los siguientes Gobiernos acerca de las
reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24: Brasil, Costa Rica (caso num. 3241) y
Uruguay, y que proyecta examinar con la mayor prontitud posible. El Comité recuerda también
de las mas recientes remisiones de las reclamaciones en virtud del articulo 24 relativas a
la Argentina, Serbia y Sudan y esta a la espera de las respuestas completas de los Gobiernos.
El Comité también recuerda que las partes en tres reclamaciones en virtud del articulo 24
relativas a Chile han acordado someter la controversia a conciliacidon voluntaria a nivel
nacional. Esto ha suspendido el examen por el Comité de las tres reclamaciones por un periodo
de hasta seis meses. El Comité toma nota de que la organizaciéon querellante de una de estas
reclamaciones en virtud del articulo 24 ha solicitado el cierre del procedimiento de conciliacién
voluntaria. El Comité examinara esta reclamacion lo antes posible.

Queja en virtud del articulo 26

17.

El Comité esta a la espera de las observaciones del Gobierno de Belarus con respecto a sus
recomendaciones relativas a las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la
comisidn de encuesta. En vista del tiempo transcurrido desde su anterior examen de este caso,
el Comité pide al Gobierno que le envie sus observaciones para poder examinar en su préxima
reunién las medidas de seguimiento adoptadas con respecto a las recomendaciones de la
comisién de encuesta.

Casos sometidos a la Comision de Expertos

18.

El Comité sefiala a la atencidn de la Comisidn de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) los aspectos legislativos de los casos nums. 3062 (Guatemala),
3210 (Argelia), 3395 (El Salvador), 3413 (Estado Plurinacional de Bolivia), 3421 (Colombia) y
3425 (Eswatini) como consecuencia de la ratificacién del Convenio sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (num. 98).
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» Casos en seguimiento

19.

El Comité examiné 7 casos en los parrafos 20 a 81 sobre el sequimiento dado a sus
recomendaciones y concluyd su examen en relacion con 4 casos, a saber: los casos
nums. 2998 (Peru), 3036 (Republica Bolivariana de Venezuela), 3056 y 3267 (Peru).

Caso nim. 2637 (Malasia)

20.

21.

22.

El Comité examind por ultima vez este caso, que se presento en abril de 2008 y que se refiere
a la denegacidn de los derechos sindicales a los trabajadores migrantes, en particular los
trabajadores domésticos, en la legislacién y en la practica, en su reuniéon de marzo de 2022
[véase 397.° informe, parrafos 26-33]. En esa ocasidn, el Comité formulé las recomendaciones
siguientes [véase 397.° informe, parrafos 31-33]:

- [...] el Comité espera que el Gobierno adopte las medidas necesarias para garantizar que
las cuestiones planteadas con respecto a los derechos de libertad sindical de los
trabajadores domésticos se resuelvan integralmente durante la reforma en curso de la
legislacién del trabajo. EI Comité espera que, como resultado, se tomen medidas para que
todos los trabajadores domésticos, ya sean extranjeros o nacionales, incluidos los
trabajadores subcontratados, disfruten de manera efectiva del derecho a constituir las
organizaciones que estimen convenientes y a afiliarse a las mismas, en la legislacién y en
la practica, con objeto de defender sus intereses profesionales. EI Comité alienta al
Gobierno a que siga cooperando con la Oficina a ese respecto y pide que comunique
informacién sobre todo progreso realizado a ese respecto. [...]

- [...] el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado del estado de la inscripcién de
la asociacion de trabajadores migrantes del servicio doméstico e invita a la organizacion
querellante a que se ponga en contacto con la asociacién para que, si asi lo desea, adopte
las medidas administrativas necesarias a fin de lograr su inscripciéon con arreglo a la
legislacién nacional en la materia.

El Gobierno presenta sus observaciones en comunicaciones de fecha 30 de septiembre
de 2022, 3 de febrero, 12 de septiembre de 2023 y 8 de enero de 2024. Por lo que se refiere a
los derechos de libertad sindical de los trabajadores domésticos nacionales o extranjeros, el
Gobierno, en su comunicaciéon de enero de 2024, informa de que la Ley de Sindicatos se
enmendo en otofo de 2023 para dotarla de mayor alcance y adaptarla a las necesidades de la
evolucion reciente en materia de empleo, concretamente para que los trabajadores pudieran
constituir los sindicatos que estimaran convenientes o afiliarse a estos sin atender al principio
de similitud en el empleo, la profesién o el sector. El Gobierno sefiala que la Ley enmendada
se ajusta al espiritu del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87) y no restringe la constitucién de sindicatos o la afiliacién a estos a
ningun colectivo o categoria de trabajadores.

En cuanto a la inscripcién de la asociacién de trabajadores migrantes del servicio doméstico,
el Gobierno, en su comunicacién de febrero de 2023: i) reitera que la solicitud presentada el
8 de mayo de 2006 fue rechazada el 23 de julio de 2007; ii) hace referencia a disposiciones de
la Ley de Sociedades que permiten al Registrador denegar la inscripcién de una sociedad bajo
ciertas circunstancias, y iii) sefiala que el Ministerio de Recursos Humanos no habia recibido
ninguna solicitud por parte de trabajadores domésticos para la constitucién de un sindicato.
En su comunicacién subsiguiente, el Gobierno informa de que todas las solicitudes para
constituir una sociedad en virtud de la Ley de Sociedades, incluidas las de trabajadores
migrantes, son aceptadas y tramitadas.
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23.

24.

El Comité toma debida nota de la informaciéon facilitada por el Gobierno. Por lo que se refiere a los
derechos de libertad sindical de los trabajadores domésticos nacionales o extranjeros, el Comité
toma nota de que, segun lo indicado por el Gobierno, la Ley de Sindicatos se modificé para que los
trabajadores pudieran constituir los sindicatos que estimaran convenientes, o dfiliarse a estos, sin
atenerse al principio de similitud (con arreglo al cual los trabajadores migrantes empleados por los
contratistas de mano de obra no recibian el tratamiento de empleados del lugar de trabajo donde
laboraban fisicamente y, por lo tanto, no podian dfiliarse a los sindicatos correspondientes), y de
que la Ley enmendada se ajustaba al espiritu del Convenio num. 87. A este respecto, el Comité
observa, a partir de informacién de dominio publico, que la definicién de «sindicato» prevista en el
articulo 2 de la Ley fue enmendada para permitir la constitucion de sindicatos que abarcasen
diferentes profesiones, ocupaciones o sectores, y que el articulo 26, 1), ¢), que estipula que la
dfiliacién a sindicatos no se limitard a ninguna raza, religién o nacionalidad determinada, fue
afadido a la Ley. Si bien el Comité aprecia estas modificaciones, recuerda que el principal problema
planteado en este caso es la supuesta falta de derechos sindicales de los trabajadores domésticos,
debido a que, por lo general, laboran sin contrato de trabajo y no son reconocidos como
trabajadores en la legislacién de trabajo. EI Comité solicita al Gobierno que indique si se ha
adoptado alguna medida concreta, en el marco de la reforma de la legislaciéon de trabajo, para
garantizar que los trabajadores domeésticos sean reconocidos como trabajadores, y si los
trabajadores domeésticos han constituido algin sindicato a raiz de la aprobacidon de las
modificaciones legislativas antes mencionadas.

En cuanto a la inscripcidn de la asociacion de trabajadores migrantes del servicio doméstico, el Comité
recuerda que el Gobierno, segun indicara este anteriormente, habia aconsejado a la asociacion que
hiciera un seguimiento de su inscripcién en virtud de la Ley de Sociedades. El Comité toma nota de
que, seqgun sefiala el Gobierno, a 3 de febrero de 2023, no se habia recibido ninguna solicitud para la
constitucion de un sindicato por parte de trabajadores domésticos y que todas las solicitudes
presentadas en virtud de la Ley de Sociedades son aceptadas y tramitadas. Tomando nota de que el
Gobierno no facilita ninguna informacion especifica sobre la situacién de la inscripcién de la
asociacion o sobre la medida en que dicha inscripcién en virtud de la Ley de Sociedades le permitiria
a esta asociacion ejercer plenamente sus derechos de libertad sindical, el Comité solicita al Gobierno
y al querellante que indiquen si, en estos ultimos afios, la asociacién de trabajadores migrantes del
servicio doméstico ha tomado medidas para lograr su inscripcion, y el marco en que tal inscripcion
garantizaria la libertad sindical necesaria para que una organizacién de ese tipo pudiera promover y
defender de manera eficaz los intereses de los trabajadores dfiliados a ella.

Caso nim. 2998 (Per)

25.

El Comité examind por ultima vez este caso, relativo a alegatos de actos antisindicales contra
trabajadores vinculados a un programa de la administracion publica por medio de contratos
temporales (contratos administrativos de servicios (CAS)) en su reunién de marzo de 2015
[véase 374.° informe, parrafos 695 a 723]. En dicha ocasién, el Comité: a) pidié al Gobierno que
le mantuviera informado del resultado de los recursos judiciales presentados por los
dirigentes sindicales Sres. Roger Freddy Gamboa Reyes, Alfonso Diaz Cérdova y Jorge
Dagoberto Mejia Maza y la Sra. Estela Gonzalez Bazan a raiz de la no renovacién de sus
contratos administrativos de servicio; b) en lo que respecta a las alegadas presiones y
amenazas verbales para la desafiliacion sindical, el Comité aunque tomd nota de las
declaraciones del Gobierno sobre la dificultad de las investigaciones y de encontrar pruebas
en materia de presiones o0 amenazas, destacd que las organizaciones querellantes alegaban
una disminucion importante de afiliados y la no renovacién de contratos entre 2012y 2013 de
27 dirigentes y por ello pidi6 nuevamente al Gobierno que ordenara sin demora una
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26.

27.

28.

29.

30.

investigacién de la Inspeccién del Trabajo y que le mantuviera informado del resultado, y
¢) el Comité recordd al mismo tiempo que los contratos de trabajo de duracion determinada
no deberian ser utilizados de manera deliberada con fines antisindicales. EI Comité sefiald
adicionalmente que, en ciertas circunstancias, el empleo de trabajadores con sucesivas
renovaciones de contratos de duracién determinada durante varios afios puede ser un
obstaculo al ejercicio de los derechos sindicales. EI Comité pidié al Gobierno que tuviera en
cuenta este principio en las investigaciones que se realizaran.

Por medio de comunicaciones de fechas 13 de julio de 2015, 16 de agosto de 2016, y
29 de mayo de 2017, la Federacidn Nacional de Trabajadores del Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Mas Pobres «Juntos» (FENATRAJUNTOS), envié informaciones adicionales. Por su
parte, el Gobierno envié nuevas observaciones por comunicaciones de fechas 7 de enero
de 2016, 31 de octubre de 2017 y 8 de febrero de 2024.

En sus distintas comunicaciones, la FENATRAJUNTOS, alega que el Gobierno no ha dado
cumplimiento a las recomendaciones del Comité. La organizacion alega en particular que el
Gobierno no ha ordenado, ni tiene intenciones de ordenar, una investigacion por la inspeccion
de trabajo, tal como recomendado por el Comité puesto que la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacidn Laboral (SUNAFIL) ha declarado que no es competente para efectuar inspecciones
en las materias objeto de la queja. La organizacién reitera adicionalmente sus anteriores
alegatos de presiones para la desafiliacién mediante amenazas verbales y de no atribucién de
licencias sindicales.

A continuacién, la organizacién querellante se refiere a hechos nuevos al alegar la no renovacién
por parte del Programa «Juntos» de los contratos («despido encubierto») de varios de sus
dirigentes sindicales en 2016 y 2017 en supuesta inobservancia del fuero sindical (Sr. Carlos
Enrique Zufiiga Calderdn, secretario de defensa, Sr. Héctor David Rivera Huanca, secretario
general de FENATRAJUNTOS en Puno, Sr. Fidel Aresio Salas Herrera, secretario general de
FENATRAJUNTOS en Cusco, Sra. Aurea Berrospi Palacios (secretaria de formacién sindical). Afade
que el Programa «Juntos» no renovd por motivos antisindicales los contratos de la Sra. Alicia
Elizabeth Huerto Ortiz y del Sr. Fidel Hamilton Santos Duran, ambos de su federacion regional
base de Huanuco. La organizacién querellante afirma finalmente que el Programa «Juntos» no
ha atendido su pliego de reclamos 2014-2016, a pesar de sus sucesivas solicitudes.

En sus comunicaciones de fechas 7 de enero de 2016, 31 de octubre de 2017 y 8 de febrero de
2024, el Gobierno proporciona informaciones acerca de las recomendaciones emitidas por el
Comité y formula sus observaciones en relacién con las nuevas alegaciones de la organizacién
querellante. En relacién con la recomendacion a) del Comité, el Gobierno informa que solo dos
de los cinco dirigentes mencionados en la recomendacion (los Sres. Roger Freddy Gamboa
Reyes y Jorge Dagoberto Mejia Maza), han interpuesto procesos judiciales con respecto de la
no renovacion de sus contratos, habiéndose dado los siguientes resultados: i) la accién de
amparo interpuesta por el Sr. Gamboa Reyes fue declarada improcedente y archivada;
ii) el Sr. Gamboa Reyes también interpuso una accién contenciosa administrativa cuya
sentencia de primera instancia le fue desfavorable, pero su recurso impugnatorio de apelacién
estaba, a fecha del 2017, pendiente de resolucién, y iii) la accion de amparo presentada por el
Sr. Jorge Dagoberto Mejia Maza fue declarada improcedente y archivada.

En relacién con la recomendacién b) del Comité, el Gobierno informa que el Ministerio de
Trabajo ha concluido que el régimen laboral de los trabajadores CAS del Programa «Juntos» es
un régimen laboral publico, por lo cual en virtud del articulo 4 de la Ley General de Inspeccion
del Trabajo, la SUNAFIL no tiene competencia para efectuar accién inspectora sobre las
materias que son objeto de la presente queja.
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31.

32.

33.

34.

35.

Con respecto a la recomendacién ¢) del Comité sobre las sucesivas renovaciones de contratos
de duracidon temporal durante varios afios que podrian constituir un obstaculo al ejercicio de
derechos sindicales, el Gobierno manifiesta que el régimen de los CAS es de caracter
transitorio y que constituye una mejora sustantiva respecto al régimen de contratacion
anterior de «servicios no personales al Estado». El Gobierno indica asimismo que el ente rector
del Servicio Civil, SERVIR, tiene facultades supervisoras sobre las entidades publicas, en virtud
de las cuales: i) fiscaliza el cumplimiento de normas y politicas del sistema administrativo de
gestion de recursos humanos y ii) recomienda la revisién de actos y decisiones de la entidad y
las medidas correctivas necesarias. Asimismo, cualquier ciudadano puede interponer una
denuncia ante la Contraloria General de la Republica sobre presuntos hechos arbitrarios o
ilegales que ocurran en cualquier entidad publica.

En cuanto a los alegatos de FENATRAJUNTOS sobre una serie de despidos arbitrarios
adicionales de sus dirigentes y miembros, el Gobierno reitera que dichos trabajadores estaban
contratados por plazo determinado, por lo cual la no renovacion de sus contratos no puede
equipararse a un despido y no existe una vulneracién o represalia antisindical al emitirse la
carta de culminacién de contrato CAS. El Gobierno remite a este respecto las observaciones
del Programa «Juntos» que manifiesta que: i) no existe una obligacién legal de renovar o
prorrogar los CAS que el Estado celebre, ni sustentar la decisién de no realizarlo, ya que es una
facultad discrecional del empleador; ii) la no renovacién del contrato del Sr. Fidel Hamilton
Santos Duran fue seguida por una resolucién de destituciéon pronunciada en su contra por la
utilizacion indebida de una motocicleta a fines personales; iii) el sequndo Juzgado Civil de
Hudnuco se declard incompetente para examinar la accion de amparo presentada por el Sr. Santos
Duran por violacion de su libertad sindical; iv) la denuncia penal presentada por el sindicato y por
el Sr. Santos Duran fue declarada improcedente, y v) la accion de amparo presentada por la
Sra. Alicia Elizabeth Huerto Ortiz estaba siendo examinada por el primer Juzgado Civil de Huanuco.

En relacién con las otras alegaciones de FENATRAJUNTOS acerca de una serie de actos
antisindicales cometidos por el Programa «Juntos», el Gobierno remite las observaciones del
referido Programa, el cual manifiesta que: i) se han conformado mas de diez gremios sindicales
desde la creacién del Programa y en este periodo no ha existido un solo caso fundamentado de
amenaza o presion a trabajadores para no afiliarse o desafiliarse de cualquiera de ellos; ii) el
otorgamiento de licencias sindicales se hace conforme a ley, la cual prevé que la entidad
empleadora solo esta obligada a otorgar licencias sindicales para la asistencia a actos de
concurrencia obligatoria hasta un limite de treinta dias naturales por afio calendario con goce de
remuneraciones y por dirigente, y iii) el Programa «Juntos» respeta sus compromisos adquiridos a
través del Convenio Colectivo suscrito en 2013y participé en el trato directo del pliego de peticiones
presentado por FENATRAJUNTOS para el periodo 2014-2016 sin que se llegara a un acuerdo.

El Comité toma nota de las alegaciones de nuevos actos antisindicales formuladas por la
organizacién querellante, las cuales son de naturaleza similar a las ya examinadas por el Comité en
el marco del presente caso (no renovacion de contratos administrativos de servicios, presiones para
desdfiliarse, no otorgamiento de licencias sindicales, obstaculizacion de la negociacién colectiva).

Asimismo, el Comité toma nota de las observaciones proporcionadas por el Gobierno relativas tanto
a la aplicacién de las recomendaciones formuladas en el examen anterior del caso como a las
nuevas alegaciones de la organizacién querellante. El Comité toma nota de que el Gobierno reitera
que la no renovacion de los CAS, que son contratos a plazo fijo, no constituye una discriminacién
antisindical, que no ha habido una politica antisindical en el Programa «Juntos», como lo demuestra
la existencia de numerosas organizaciones sindicales en su seno, que las licencias sindicales se
concedieron de conformidad con la ley y que el Programa participé en el trato directo del pliego de
peticiones presentado por el sindicato en 2015.
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36.

37.

Con respecto a su solicitud de que se le mantuviera informado del resultado de las acciones
judiciales interpuestas por dirigentes sindicales y afiliados que habian perdido sus puestos de
trabajo, el Comité toma nota de la informacién del Gobierno de que solo cuatro trabajadores
mencionados en el presente caso impugnaron ante los tribunales la no renovacién de sus contratos,
principalmente mediante acciones de amparo. El Comité también toma nota de que, sobre la base
de la informacion proporcionada por el Gobierno y de la informacion judicial de publico
conocimiento, estas cuatro acciones fueron declaradas improcedentes. En el texto de las decisiones
judiciales de que dispone, el Comité observa que los tribunales no pidieron al Programa «Juntos»
que explicitara el motivo de la no renovacién de los contratos para descartar la alegacién del
cardcter antisindical de la finalizaciéon de los mismos. El Comité observa que este aspecto se
relaciona con la indicacién del Programa «juntos» segun la cual las autoridades pueden decidir
discrecionalmente no renovar los CAS. Con respecto de su recomendacion de que se lleve a cabo una
investigacion de la Inspeccidn del Trabajo sobre la disminucién importante de dfiliados al sindicato
y la no renovacion de contratos entre 2012 y 2013 de 27 dirigentes del mismo, el Comité toma nota
de que de las indicaciones del Gobierno y de las disposiciones de la Ley General de Inspeccién del
Trabajo se desprende que la SUNAFIL no estd facultada para realizar inspecciones del trabajo en las
entidades publicas y en las materias objeto de la presente queja. Asimismo, el Comité toma nota de
las informaciones de cardcter general proporcionadas por el Gobierno sobre otros organismos
(SERVIR, la Contraloria General de la Reptiblica) competentes en el dmbito de las entidades publicas.
El Comité lamenta tomar nota, sin embargo, de que el Gobierno no se refiere a investigaciones
llevadas a cabo por estos organismos u otros acerca de los hechos objeto de la presente queja.

El Comité recuerda que cuando haya denuncias de actos de discriminacién antisindical, las
autoridades competentes deben realizar de manera inmediata una investigacion y tomar las
medidas oportunas para remediar las consecuencias de los actos de discriminacion antisindical que
se constaten [véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018,
pdrrafo 1159]. Con base en lo anterior, el Comité pide al Gobierno que garantice que, en el futuro,
las alegaciones de actos antisindicales que puedan afectar a los trabajadores del sector publico
vinculados por medio de contratos CAS den lugar a investigaciones efectivas y que, en este contexto,
se asegure de que los trabajadores que aleguen que sus contratos no han sido renovados por
motivos de su actividad sindical dispongan de recursos efectivos que permitan examinar si la
finalizacién de sus contratos se basé o no en razones objetivas. Observando que la organizacién
querellante no ha proporcionado nuevas informaciones desde 2018 y que la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones estd examinando la cuestion de la proteccién contra
la discriminacién antisindical de los trabajadores del sector publico con contratos a plazo fijo en el
marco del control de la aplicacién por el Peru del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva, 1949 (num. 98), el Comité considera que este caso queda cerrado y no
requiere de un examen mds detenido.

Caso nim. 3056 (Pera)

38.

El Comité examind por ultima vez este caso, que se refiere a alegatos relativos a practicas
antisindicales por parte de una empresa minera en perjuicio del sindicato mayoritario en su
seno (incluidas alegaciones de actos de favoritismo hacia un sindicato minoritario, actos de
discriminacion y violaciones al derecho de negociacion colectiva), en su reunién de marzo
de 2015 [véase 374.° informe, parrafos 802 a 832]. En dicha ocasion, el Comité: i) pidié al
Gobierno que lo mantuviese informado del resultado del procedimiento administrativo
relativo al acta de infraccion por las diferentes practicas antisindicales alegadas en este caso a
efectos de disponer de todos los elementos, lamentando el retraso excesivo en la resolucion
de este procedimiento y expresando su esperanza de que concluiria sin demora y ii) esperd
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39.

40.

41.

también que, si se confirmaban los actos de discriminacién y de favoritismo constatados por
la Inspeccion del Trabajo, se adoptarian las medidas necesarias para remediarlos.

Mediante comunicaciones de 5 de octubre de 2018 y 22 de enero de 2024, el Gobierno informa
que: i) en 2016, una resolucién de primera instancia administrativa acogi6 la propuesta de
multa a la empresa contenida en el acta de infraccion de 2013 de la inspeccién del trabajo, por
haberse constatado que incurrié en los actos antisindicales antes mencionados; ii) también
en 2016, se declar6 infundado, en segunda instancia administrativa, el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa contra la citada resolucién de multa, tras lo cual esta quedd
consentida (firme); iii) la cobranza de la multa se encuentra suspendida hasta se resuelva el
proceso judicial iniciado, en 2016, por la empresa contra la resolucidon de multa (el cual es de
competencia del Juzgado Especializado de Trabajo del Distrito Judicial de Ica, bajo el
expediente nim. 00298-2016-0-1409-JR-LA-01), y iv) en diciembre de 2023, el juzgado de
trabajo competente comunicé que el referido proceso se encontraba listo para la expedicion
de sentencia.

El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Gobierno sobre el estado de los
procedimientos iniciados a nivel nacional en relacién con actos antisindicales que guardan relacién
con los alegados en este caso. El Comité lamenta observar que, si bien tales actos han sido
investigados y confirmados por la inspeccién del trabajo y han motivado la imposicién de una multa
a la empresa concernida, esta sancion no ha podido hacerse efectiva (contintia impaga) debido al
retraso excesivo —de mds de siete afios— en el trdmite del proceso judicial iniciado por la empresa
contra la resolucién de multa (expediente num. 00298-2016-0-1409-JR-LA-01). Recordando que la
demora en la aplicacién de la justicia equivale a la denegacion de esta udltima y que los casos
relativos a cuestiones de discriminacién antisindical deberian ser examinados prontamente, a fin de
que las medidas correctivas necesarias puedan ser realmente eficaces y una demora excesiva en la
tramitacion de tales casos constituye una grave vulneracién de los derechos sindicales de las
personas afectadas [véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta
edicion, 2018, pdrrafos 170 y 1139], el Comité espera firmemente que se resuelva a la brevedad el
proceso judicial relativo a la sancién (multa) impuesta a la empresa por la comisién de actos
antisindicales directamente relacionados con los alegados en este caso.

El Comité observa también que, sequn la informacidn disponible en la pdgina web del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo, desde 2021 viene funcionando una mesa de trabajo que reune al
sindicato querellante y a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral, la cual constituye
un espacio de didlogo social permanente que tiene como objeto la mejora y el fortalecimiento del
sistema de inspeccion del trabajo con miras a coadyuvar al cumplimiento de las normas
sociolaborales. Sobre la base de lo anterior y no habiendo recibido ninguna informacién de parte
de las organizaciones querellantes desde 2014, el Comité considera que este caso queda cerrado y
no requiere de un examen mds detenido.

Caso nium. 3267 (Peri)

42.

El Comité examind por ultima vez este caso, que se refiere a alegatos de violaciones de la
libertad sindical en tres empresas del sector de la agroindustria, en su reunién de marzo
de 2022 [véase 397.° informe, parrafos 672-708]. En dicha ocasion el Comité emitié las
siguientes recomendaciones:

a) el Comité confia en que las denuncias relacionadas a supuestas irregularidades en la
realizacion de la asamblea general del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Agricola
(SITESAV) y en la conformacién de su directiva seran resueltas a la brevedad por parte de
las autoridades judiciales. El Comité pide adicionalmente al Gobierno que se asegure de
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43.

44.

45.

46.

47.

que las actividades del SITESAV puedan desarrollarse sin injerencia. El Comité pide al
Gobierno que lo mantenga informado al respecto, y

b) el Comité pide al Gobierno y a la organizaciéon querellante que precisen si los dirigentes
sindicales y miembros del SITESAV que asistieron a la asamblea general de 3 de junio de 2016,
y alos cuales se les aplicé un descanso obligatorio en el marco de sus contratos por modalidad
de itinerancia, fueron posteriormente reincorporados a sus actividades laborales.

Respecto de la recomendacién a) relativa a las denuncias relacionadas a supuestas
irregularidades en la realizacion de la asamblea general del SITESAV y en la conformacién de su
directiva, mediante comunicacion de fecha 19 de marzo 2024, el Gobierno trasmite un oficio de
la Primera Fiscalia Provincial Penal de Truijillo, distrito de La Libertad, que indica que: i) el 23 de
noviembre de 2022 se emitié sentencia absolutoria sobre la comision de los delitos de uso de
documento privado falso y fraude electoral respecto de los dirigentes Sres. Melanio Rafael
Chiquimango Rosado, Santos Vargas Rodriguez y Alonzo Villanueva Félix; ii) dicha sentencia fue
objeto de apelacidn por parte del Ministerio Publico el 12 de diciembre de 2022, y iii) mediante
audiencia de fecha 10 de julio de 2023, el Ministerio Publico desistié de la apelacién por
encontrarse extinta la acciéon penal (causal de prescripcién) y la Tercera Sala Penal resolvid
declarar fundado el desistimiento por prescripcién extraordinaria de la accién penal.

En cuanto al pedido formulado por el Comité al Gobierno en la recomendacién a), de asegurar
que las actividades del SITESAV puedan desarrollarse sin injerencia, en su comunicacién de
mayo de 2022, el Gobierno traslada el informe nim. 02-2022 de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) en el que se sefala que, dentro de las investigaciones
realizadas en la orden de inspeccion nim. 1609-2018-SUNAFIL/IRE-LIB, se verificé que la
empresa venia cumpliendo con el otorgamiento de las licencias sindicales, asi como con la
retencién y pago de la cuota sindical.

Mediante una comunicacidon de fecha 10 de mayo de 2022, el Gobierno transmite varios
documentos que contienen informaciones relativas a la recomendaciéon b). Entre estos
documentos figuran un informe de la SUNAFIL que contiene el récord laboral de los
trabajadores que asistieron a la asamblea del 3 de junio de 2016 y el registro de suspensiones
de los trabajadores en los que se indican los periodos laborados por los trabajadores que
asistieron a la asamblea del 3 de junio de 2016, incluido el inicio y el fin o baja del vinculo
laboral, el motivo del cese (de corresponder), y si en 2022, afio en el que el Gobierno envié la
comunicacion, se encontraban con vinculo laboral vigente con su empleador.

Del conjunto de documentos aportados por el Gobierno, se desprende que, de los
28 trabajadores que asistieron a la asamblea de junio de 2016, a 20 trabajadores se les aplico
un descanso obligatorio desde la fecha de la asamblea hasta que dejaron de prestar servicios
para la empresa, en su mayoria por término de contrato y otros por despido o renuncia. A la
mayoria de estos trabajadores se les terminé su vinculo laboral en 2016, otros renunciaron y
entre 2018 y 2019 la empresa despidié a seis trabajadores, cuatro miembros de la junta
directiva del sindicato, un miembro del comité electoral del sindicato y un afiliado. Cinco
trabajadores que asistieron a la asamblea y que no habian sido objeto del referido descanso
obligatorio se encontraban laborando en la empresa en 2022, entre los que se encuentra un
trabajador que renuncid a la junta directiva del sindicato.

Mediante comunicaciones de fechas 4 de mayo de 2022 y 19 de enero 2024, el Gobierno
informa acerca del estado del proceso judicial por despido fraudulento presentado por el
miembro del comité electoral del sindicato Sr. Félix Alonzo Villanueva (expediente
num. 00681-2019-0-1601-SP-LA-02). El Gobierno indica que se habria declarado procedente
el recurso de casacion interpuesto por la empresa demandada, por lo cual se iba a dar
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

estudio a los expedientes, habiéndose programado la vista de la causa para el 9 de
noviembre de 2023 y encontrandose pendiente la emision de la sentencia de fondo.

El Comité toma nota de las informaciones proporcionadas por el Gobierno. En lo que respecta a la
recomendacién a), relativa a la denuncia penal sobre los delitos de uso de documento privado falso
y fraude electoral, el Comité observa que, segtn informa el Gobierno, se absolvié a todos los
dirigentes concernidos.

En cuanto al pedido realizado al Gobierno de que se asegure que las actividades del SITESAV puedan
desarrollarse sin injerencia (recomendacion a)), el Comité toma nota de un informe de la SUNAFIL
de mayo de 2022 que indica haber verificado que la empresa daba cumplimiento a las licencias
sindicales, asi como a la retencién y pago de la cuota sindical. Al tiempo que observa que dicho
informe se refiere a una orden de inspeccién de 2018 y que se emitié unos meses después de que el
Comité examind este caso, el Comité también observa que no ha recibido ninguna informacién al
respecto de la organizacién querellante. Con base en lo anterior, el Comité no prosequird el examen
de este aspecto del caso.

En lo que se refiere a la recomendacion b), el Comité toma nota de la documentacién anexada por
el Gobierno de la que se desprende que: i) de los 28 trabajadores que asistieron a la asamblea de
junio de 2016, a 20 de ellos se les aplicé un descanso obligatorio desde la fecha de la asamblea
hasta que dejaron de trabajar en la empresa, en la mayoria de casos por término de contrato
en 2016, otros por renuncia y entre 2018 y 2019 la empresa despidi6 a seis trabajadores, entre ellos
cuatro miembros de la junta directiva del sindicato, un miembro del comité electoral del sindicato y
un dfiliado y ii) cinco trabajadores que asistieron a la asamblea y que no habian sido objeto del
referido descanso obligatorio se encontraban laborando en la empresa en 2022 entre los que se
encuentra un trabajador que renuncid a la junta directiva del sindicato.

El Comité observa que, segun informaciones proporcionadas por el Gobierno, asi como
informaciones de publico conocimiento, el Sr. Félix Alonzo Villanueva, miembro del comité electoral
del sindicato querellante, a quien se le aplicé el descanso obligatorio en 2016 y fue despedido el
26 de julio de 2018, presenté dos demandas: una por cese de actos de hostilidad en la que solicité
que se le reincorpore al trabajo (expediente num. 104-2016-0-1611-JM-LA-01) y otra demanda por
despido fraudulento (expediente num. 681-2019-0-1601-SP-LA-02). La demanda por cese de actos
de hostilidad fue declarada fundada en todas las instancias. Al reponerlo en sus labores, la empresa
inicié un procedimiento de despido que culminé con el cese del trabajador, ante lo cual interpuso la
demanda por nulidad de despido. Dicha demanda fue declarada fundada en primera y sequnda
instancia y con fecha 9 de noviembre 2023, se declaré infundado el recurso de casacién interpuesto
por la empresa, nulo el despido por afectacion de la libertad sindical del demandante, entre otros
elementos y se ordend a la empresa reponer al trabajador a su puesto de trabajo con el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en la que se habia producido el despido.

El Comité toma nota del texto de las sentencias antes mencionadas. El Comité observa que en la
sentencia emitida en el proceso seguido por actos de hostilidad, se concluyé que los actos realizados
por la empresa contra los miembros del SITESAV habian impedido que los dirigentes sindicales
electos ejercieran sus funciones como tal, pues [...] a todos ellos o les fue otorgado descansos
temporales o no les fue renovado el contrato; es decir, no pudieron ejercer los cargos para los que
fueron electos; de la misma forma, también les fueron otorgados descansos temporales a quienes
participaron de la eleccion de dicha junta directiva, dando a «notar» a los demds trabajadores cudl
seria la consecuencia de sus dfiliaciones posteriores a un ente sindical recientemente reactivado.

El Comité observa con preocupacion los elementos sefialados por dicha sentencia relativos a la
afectacion de la libertad sindical del Sr. Félix Alonzo Villanueva y los demds dirigentes y dfiliados. El
Comité toma nota de que se ordend la reposicidn del referido dirigente a su puesto de trabajo con
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el pago de las remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en la que se habia producido el
despido. EI Comité pide al Gobierno que se asegure que la sentencia haya sido cumplida en su
cabalidad. No le consta al Comité que se hayan presentado otras demandas de reintegro y no
habiendo recibido nuevas informaciones de la organizacién querellante, el Comité, al tiempo que
destaca una vez mds la importancia de la toma de medidas que permita asequrar que las
actividades del SITESAV y de sus dirigentes puedan desarrollarse sin injerencia ni represalias,
considera que el presente caso queda cerrado y no requiere de un examen mds detenido.

Caso nim. 3404 (Serbia)

54.

55.

56.

57.

58.

59.

El Comité examind por Ultima vez este caso, en el que el Sindicato de Trabajadores - Banco
Nacional de Serbia (en adelante «TUW-NBS») alegé que habia perdido la mayoria de sus
miembros a favor de otro sindicato apoyado por el empleador como consecuencia de varios
actos de injerencia antisindical y que posteriormente habia sido privado de su condicion de
sindicato representativo, en su reunién de octubre de 2022 [véase el 400.° informe,
parrafos 652-688]. En esa ocasién, el Comité pidi6 al Gobierno que: i) realizara sin demora una
investigacién independiente acerca de los alegatos de injerencia antisindical por parte del
Banco Nacional de Serbia (en adelante «NBS») y, si se identificaban actos de injerencia, que
garantizara que se adoptaran medidas correctivas y sanciones suficientemente disuasorias y
ii) le comunicara informaciéon sobre el resultado de las denuncias presentadas ante el
Ministerio de Trabajo y de la denuncia penal pendiente de resolucidn por parte del Tribunal
Superior de Belgrado.

En una comunicacion de fecha 14 de junio de 2024, la organizacién querellante declara que no
ha sido informada de ninguna actividad emprendida por el Gobierno para cumplir con la
recomendacién del Comité. Asimismo, informa que el 16 de noviembre de 2023, el Comité de
Conciliacion de la Agencia para la Resolucion Pacifica de Conflictos emitié una recomendacién
sobre la resolucién del conflicto laboral colectivo entre las partes, en la que se instaba a
resolver las cuestiones controvertidas de manera pacifica y civilizada.

La organizacion querellante indica que, en consonancia con la recomendacion de 16 de
noviembre de 2023, inici6 un procedimiento de resolucion amistosa del conflicto laboral ante
la mencionada Agencia. Afirma, sin embargo, que el 26 de febrero de 2024, el NBS no aceptd
la resolucién amistosa, lo que resultd en la suspensién del procedimiento el 4 de marzo
de 2024.

El Gobierno presenta sus observaciones en comunicaciones de 1.° de enero, 14 de febrero,
14 de marzo y 4 de septiembre de 2024. Informa que el NBS aplicé la recomendacion de
16 de noviembre de 2023: i) emitiendo la Decisién nim. 11278, de 27 de noviembre de 2023,
que determiné el derecho del Sr. Blazo Knezevic, presidente del TUW-NBS, a ocho horas
pagadas al mes para la realizacion de tareas relacionadas con actividades sindicales y
ii) comenzando a redactar un acuerdo sobre el derecho a reuniones entre su direccién y
el TUW-NBS. En cuanto al procedimiento iniciado por la organizacién querellante ante la
Agencia, el Gobierno indica que el objeto del conflicto laboral era el derecho a la organizacién
y accién sindical en el NBS, y que este no prestd su consentimiento por considerar que la
cuestion ya habia sido resuelta.

En cuanto a las denuncias presentadas ante el Ministerio de Trabajo y a la denuncia penal que
estaba siendo examinada por el Tribunal Superior de Belgrado, el Gobierno indica que los
procedimientos judiciales siguen su curso, y que informara de su resultado una vez concluidos.

El Comité toma debida nota de la informacién proporcionada por la organizacion querellante y el
Gobierno. Con respecto a la investigacion independiente sobre los alegatos de injerencia antisindical
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60.

61.

62.

por parte del NBS que habia recomendado, el Comité toma nota de que la organizacién querellante
afirma que: i) no fue informada de que el Gobierno hubiera emprendido tal investigacion y ii) tras
la emision de una recomendacion de 16 de noviembre de 2023 por parte de la Agencia para la
Resolucién Pacifica de Conflictos, el TUW-NBS inicié un procedimiento de resolucién amistosa, que
fue rechazado por el NBS en febrero de 2024.

El Comité toma nota de que el Gobierno, por su parte, declara que el NBS: i) aplicé la Recomendacion
de 16 de noviembre de 2023 al permitir que el Presidente del TUW-NBS dedique ocho horas
mensuales remuneradas a la realizacién de actividades sindicales, y al comenzar a redactar un
acuerdo sobre el derecho a reuniones entre su direccion y el TUW-NBS y ii) no dio su consentimiento
al procedimiento posterior iniciado por el TUW-NBS, por considerar que el objeto del conflicto
laboral, a saber, el derecho de organizacién y accién sindical, ya habia sido resuelto.

Si bien el Comité acoge con satisfaccion los progresos realizados en relacién con el derecho de
reunion, aspecto sobre el cual habia invitado al Gobierno a alentar el didlogo entre las partes,
también lamenta observar que no parece haberse iniciado ninguna investigacion independiente
sobre las alegaciones de injerencia antisindical, y que la NBS se negd a participar en un
procedimiento de conciliacion que podria haber abordado este elemento del conflicto. El Comité
recuerda que, sequn la organizacién querellante, el NBS facilité la instalacién de otra organizacion
sindical bajo su dominio, la Organizacién Sindical de Sindicatos Independientes del Banco Nacional
de Serbia (TUOITUNBS), y ayuddé a aumentar su numero de afiliados mediante inscripciones
automadticas, transferencias ilegales y presiones. Recordando una vez mds que los trabajadores
tienen el derecho de dfiliarse a las organizaciones que estimen convenientes sin injerencia alguna del
empleador [véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicidon, 2018,
pdrrafo 1189], el Comité urge al Gobierno a que lleve a cabo una investigacién independiente sobre
los alegatos de injerencia antisindical por parte del NBS y, si se identifican actos de injerencia, a que
garantice que puedan adoptarse medidas correctivas y sanciones suficientemente disuasorias. EI
Comité pide al Gobierno que proporcione informacién sobre cualquier evolucién a este respecto.

El Comité toma nota asimismo de la indicacion del Gobierno de que las denuncias presentadas ante
el Ministerio de Trabajo, asi como la denuncia penal que estaba siendo examinada por el Tribunal
Superior de Belgrado, siguen pendientes de resolucion. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado de su resultado.

Caso nim. 3036 (Republica Bolivariana de Venezuela)

63.

El Comité examiné por Ultima vez este caso, que se refiere a alegatos de obstaculizacién de la
negociacion colectiva, y actos de violencia antisindicales en una empresa publica de derivados
de hidrocarburos y petroquimicos, en su reunion de octubre de 2014 [véase 373.*" informe,
parrafos 547-562]. En dicha ocasién, el Comité formulé las recomendaciones siguientes:

a) el Comité lamenta el retraso excesivo de mas de cinco afios en el proceso de negociacién
colectiva entre el sindicato querellante y la empresa debido a la no realizacion por las
autoridades del estudio econémico en materia presupuestaria. El Comité recuerda al
Gobierno que tiene el deber de promover la negociacion colectiva y le pide
encarecidamente que tome sin demora las medidas necesarias para que las partes
puedan empezar a negociar una convencion colectiva, y que le mantenga informado al
respecto, y

b) el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado de la denuncia penal
presentada a la Fiscalia relativa a los alegados actos de violencia de la Guardia Nacional
contra trabajadores que segun el sindicato querellante participaban el 5 de julio de 2012
en una protesta sindical pacifica en las instalaciones de la empresa a raiz de cierto nUmero
deirregularidades laborales.
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64.

65.

66.

67.

68.

En una comunicacion de marzo de 2016, el Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de los
Derivados de Hidrocarburos y Petroquimicos Conexos y sus Similares del estado de Carabobo,
sefiala que, en 2015, la Inspectoria del Trabajo de Guacara, estado Carabobo le informé al
sindicato que, de las multiples reuniones que habia mantenido con los trabajadores de la
empresa (empresa publica, fabricante de elementos de construccidn), estos no habian hecho
alusion a la negociacién de una convencion colectiva de trabajo (CCT). Segun la organizacion
querellante, dicha indicacidon de la Inspectoria no se ajusta a la realidad puesto que los
trabajadores venian tratando la negociacién de una CCT desde hacia cinco afios en mesas de
didlogo con la empresa. La organizacién querellante indica ademas que se trata de un asunto
qgue no le compete a dicha Inspectoria sino a la Inspectoria de la ciudad de Valencia por ser
sede principal y contener el expediente donde se encuentra registrado el sindicato. La
organizacién querellante se refiere asimismo a una notificacién recibida en el mes de agosto
de 2014 en la que la empresa les habria indicado a los trabajadores que no debian promover
o realizar manifestaciones de tipo politico y sindical en las instalaciones de la misma o
cualquier actividad que estuviese en contra de los valores, principios y ética de la empresa.

Mediante comunicaciones de fechas 18 de mayo de 2015 y 25 de abril de 2023, y en relacién
con la recomendacién a), relativa al retraso en el proceso de negociacién colectiva debido a la
no realizacién por las autoridades del estudio econémico en materia presupuestaria, el
Gobierno indica que: i) el proyecto de CCT presentado por el sindicato querellante fue cerrado
el 15 de julio de 2014 por falta de impulso procesal de los interesados; ii) el sindicato
guerellante no ha consignado ante la Inspectoria del Trabajo correspondiente a su jurisdiccion
solicitud alguna para la discusion de alguna CCT, y iii) el 12 de diciembre de 2018, las
organizaciones sindicales mas representativas del «sector vivienda» denominadas Sindicato
Nacional de la Vivienda del Sector Publico, Sindicato Unico Nacional de Empleados, Jubilados y
Trabajadoresy la Asociacién de Jubilados del Ministerio con competencia en Habitat y Vivienda,
concluyeron «acuerdos colectivos» que benefician a los trabajadores y trabajadoras de la
empresa, los cuales se cumplen a cabalidad.

En relacién con la recomendacién b), el Gobierno indica que solicité informacién acerca de la
denuncia penal a la Fiscalia General de la Republica, la cual luego de constatar con la Direccion
de Proteccion de Derechos Fundamentales y la Fiscalia Superior del Ministerio Publico de la
Circunscripcion Judicial del estado Carabobo, informé que no habia recibido denuncia sobre
los hechos referidos y por tanto no se inicié ninguna investigacién sobre los mismos.

El Comité toma nota de los elementos sefialados por la organizacién querellante y por el Gobierno.
En relacién con la recomendacién de que el Gobierno tomara sin demora las medidas necesarias
para que las partes pudieran empezar a negociar una CCT (recomendacién a)), el Comité toma nota
de que el Gobierno indica que la negociacién colectiva se habria cerrado en julio de 2014 por falta
de impulso procesal de las partes y que el sindicato querellante no habria consignado solicitud
alguna para la discusion de una CCT. El Comité recuerda que en su anterior examen del caso, habia
tomado nota de una comunicacién del Gobierno de 15 de mayo de 2014 segun la cual el proyecto
de CCT habia sido admitido y se encontraba a la espera del informe preceptivo por parte del 6rgano
competente, para dar cumplimiento a la condicién econdmica necesaria. EI Comité lamenta
observar que dos meses después de la referida comunicacién, se haya cerrado el proceso de
negociacion sin que exista mencién alguna de la remisién por parte de las autoridades competentes
del informe econémico solicitado por el sindicato en 2009 y cuya existencia condicionaba la apertura
de las negociaciones.

En relacién con la indicacién del Gobierno de que «las organizaciones sindicales mds representativas
del sector vivienda» negociaron en 2018 acuerdos colectivos que benefician a los trabajadores de la
empresa, el Comité observa que no dispone del texto de las mismas ni de informaciones sobre la
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69.

70.

medida en qué la existencia de dichos acuerdos haya afectado la voluntad de la organizacion
querellante de entablar la negociacion de una CCT con la empresa. El Comité lamenta observar que,
habiendo transcurrido una década desde que examind el caso, los elementos antes mencionados
no parecen indicar que el Gobierno haya tomado las medidas necesarias para que las partes
pudieran empezar a negociar una convencion colectiva, tal como le solicité el Comité. Observando
que carece de informacion actualizada de parte de la organizacion querellante que le permita
valorar desde su perspectiva cé6mo ha evolucionado este aspecto del caso, el Comité, al tiempo que
reitera su anterior recomendacion, no prosequird con el examen del mismo.

En lo que respecta a la recomendacion b), relativa a la denuncia penal presentada ante la Fiscalia
por alegados actos de violencia de la Guardia Nacional contra trabajadores durante la protesta
sindical que se Illevd a cabo en 2012 en las instalaciones de la empresa, el Comité observa que el
Gobierno que sefiala no tener registro de dicha denuncia y observa asimismo que la organizacién
querellante no aporté copia de la misma o elementos que permitan identificarla. El Comité no
continuard por lo tanto con el examen de este aspecto del caso.

Por ultimo, el Comité toma nota de que, en su comunicacién enviada en 2016, la organizacion
querellante adjunta la copia de una notificacion de fecha 11 de agosto de 2014 de la gerencia
corporativa de prevencién y control de pérdidas de la empresa que, entre otros elementos, indica a
los trabajadores que no debian promover o realizar manifestaciones de tipo politico y sindical en
las instalaciones de la misma o cualquier actividad que estuviese en contra de los valores, principios
y ética de la empresa. El Comité constata que la referida notificacién se publicé pocas semanas
después de que, segun el Gobierno, se haya cerrado el proceso de negociacién de la CCT promovida
por el sindicato y observa que en su respuesta, el Gobierno no se refiere a este alegato. El Comité
recuerda que la libertad sindical no implica solamente el derecho de los trabajadores y empleadores
a constituir libremente las asociaciones de su eleccién, sino también el de las asociaciones
profesionales mismas a entregarse a actividades licitas en defensa de sus intereses profesionales
[véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018,
pdrrafo 716]. De igual manera, el Comité subraya que el derecho de reunién es un elemento esencial
para que las organizaciones sindicales puedan realizar sus actividades y que corresponde a los
empleadores y a las organizaciones de trabajadores fijar de comun acuerdo las modalidades de
gjercicio de este derecho [véase Recopilacion, pdrrafo 1585]. A la luz de los elementos examinados
en el presente caso, el Comité pide al Gobierno que se asegure de que los trabajadores de la empresa
puedan ejercer libremente sus derechos sindicales. Ante la ausencia de comunicaciones de las
organizaciones querellantes desde 2016, el Comité considera que este caso queda cerrado y no
requiere de un examen mds detenido.

Caso nium. 3374 (Republica Bolivariana de Venezuela)

71.

El Comité examind por Ultima vez este caso, relativo a alegatos de persecucion antisindical de
lideres del Sindicato del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la
Republica Bolivariana de Venezuela (SUNOFUTRAJUP-MPPRE), asi como trabas a un proceso
electoral y a la negociacién colectiva, en su reunién de octubre de 2021 [véase 396.° informe,
parrafos 596-616]. En dicha ocasién, el Comité formulé las recomendaciones siguientes:

a) el Comité urge al Gobierno a que tome las medidas necesarias para realizar una
investigaciéon independiente de los alegatos de discriminacién antisindical contra los
dirigentes: Sr. José Patines Guanique, Sr. Jesus Serrano y Sra. Besse Mouzo planteados en
la queja, en aras de asegurar el debido respeto a su libertad de expresién y protesta en el
ejercicio de la libertad sindical. En caso de comprobarse que constituyen actos
antisindicales el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para la
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72.

73.

74.

75.

respectiva reintegracién e indemnizacidon de los trabajadores concernidos y que le
mantenga informado del resultado, y

b) el Comité se remite a las recomendaciones de la comisién de encuesta relativas a la mora
electoral (la no renovacién de las directivas sindicales en los tiempos establecidos en la
ley) y a las normas y procedimientos de elecciones sindicales y pide al Gobierno que le
mantenga informado del desarrollo de las negociaciones colectivas entre el Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela
(MPPRE) y la organizacién u organizaciones representativas de los trabajadores en dicho
ministerio.

Mediante comunicaciones de fechas 2 de febrero de 2022 y 26 de abril de 2023, el Gobierno
indica, en relacién con la recomendacion a) del Comité que, tal como lo ha indicado en
comunicaciones anteriores al examen del caso, se han cumplido todas las formalidades de la
ley para que la Inspectoria del Trabajo declarara con lugar las solicitudes de desafuero sindical
de los tres dirigentes, la respectiva autorizacién de despido del Sr. Patines Guanique y el inicio
de los procedimientos administrativos disciplinarios para el retiro de las respectivas carreras
funcionariales del Sr. Jesus Serrano y la Sra. Besse Mouzo. El Gobierno indica que, aunque la
Inspectoria del Trabajo califico las faltas de los tres trabajadores como graves y procedié al
desafuero sindical, el empleador solo pudo efectuar en ese momento el despido de uno de
ellos, el Sr. Patines, porque los otros dos estaban protegidos adicionalmente al fuero sindical,
por su condicion de funcionarios de carrera (administrativa y del servicio exterior,
respectivamente) que establecen procedimientos particulares para la separacion del cargo,
que fueron seguidos a continuacién.

El Gobierno sefala que los tres dirigentes sindicales presentaron en via jurisdiccional recursos
de nulidad contra las providencias de la Inspectoria del Trabajo relativas al desafuero sindical,
la respectiva autorizaciéon de despido del Sr. Patines Guanique, y el retiro de las respectivas
carreras funcionariales del Sr. Jesus Serrano y la Sra. Besse Mouzo. El Gobierno remitié copia
de las sentencias dictadas en dichos procesos judiciales.

- En relacion con el Sr. José Patines, con fecha 14 de marzo de 2023, el Juzgado Primero
Superior Laboral de Caracas declaré sin lugar el recurso de apelacion interpuesto contra
la decision de 21 de septiembre de 2022 que habia declarado sin lugar la acciéon de nulidad
contencioso administrativa presentada contra la providencia administrativa de 2019 de Ia
Inspectoria del Trabajo que habia autorizado y declarado con lugar la solicitud de
autorizacion de despido del MPPRE.

- En relacién con el Sra. Besse Mouzo, con fecha 8 de marzo de 2023, el Juzgado Noveno
Superior del Trabajo de Caracas declaré sin lugar el recurso de apelacién presentado
contra sentencia de fecha 21 de marzo de 2022 y confirmé la sentencia que habia
declarado sin lugar la demanda contenciosa administrativa presentada contra la
providencia de la Inspectoria del Trabajo que habia declarado con lugar la solicitud de
desafuero sindical solicitada por el MPPRE.

- Enrelacién al Sr. Jesus Serrano, con fecha 16 de noviembre de 2022, el Tribunal Tercero de
Primera instancia de Caracas declard6 sin lugar la accién de nulidad contenciosa administrativa
contra la providencia administrativa dictada en 2019 por la Inspectoria del Trabajo que habia
declarado con lugar la solicitud de desafuero sindical solicitada por el MPPRE.

En las tres sentencias se concluyé que las actuaciones de la Administracién del Trabajo no
habian vulnerado ni el debido proceso ni el derecho a la defensa.

En lo que respecta a la recomendacion b), en sus comunicaciones de fechas 2 de febrero de 2022
y 26 de abril de 2023, el Gobierno indica que: i) la Ley Organica del Trabajo, Trabajadores y
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76.
77.

78.

79.

80.

81.

Trabajadoras dispone que la organizacién sindical cuya junta directiva tenga el periodo vencido
no puede modificar sus estatutos para prorrogar el periodo de la junta directiva y ii) dicha
prohibiciéon no impide que las organizaciones sindicales efectien sus procesos eleccionarios por
la via auténoma, siempre que respeten las formalidades establecidas en sus estatutos y en la
legislacién. Sobre el estatus de las negociaciones colectivas entre el MPPRE y la organizacién u
organizaciones representativas de trabajadores de dicho Ministerio, el Gobierno indica que: i) el
proyecto de convenio colectivo de SUTRABMRE, remitido al Ministerio del Poder Popular para
Planificacién y a la Procuraduria General de la Republica en 2011, esta a la espera del informe
final del mencionado Ministerio; ii) el proyecto del SUNEP-MRE se cerré por desistimiento del
sindicato, y iii) el SUNOFUTRAJUP-MPPRE, organizacién querellante de este caso, no ha
subsanado las observaciones del Ministerio del Poder Popular para Planificaciéon y la
Procuraduria General de la Republica.

El Comité toma nota de las informaciones proporcionadas por el Gobierno.

En lo que respecta a la recomendacion a), que requeria la realizacién de una investigacion
independiente de los alegatos de discriminacién antisindical contra los dirigentes Sres. Patines
Guanique y Serrano y de la Sra. Mouzo, en aras de asequrar el debido respeto a su libertad de
expresion y protesta en el ejercicio de la libertad sindical y que, en caso de comprobarse los
mencionados alegatos, se tomaran las medidas necesarias para la reintegracion e indemnizacion,
el Comité toma nota de que, segtn indica el Gobierno: i) los tres dirigentes sindicales, destituidos de
sus empleos, presentaron en via jurisdiccional recursos de nulidad contra las providencias de la
Inspectoria del Trabajo que habian autorizado y declarado con lugar la solicitud de autorizacion
desafuero sindical y despido del MPPRE y ii) las sentencias de primera instancia y de apelacion
confirmaron las actuaciones de la Inspectoria del Trabajo y concluyeron que estas no habian
vulnerado ni el debido proceso ni el derecho a la defensa.

El Comité toma nota del texto de las sentencias, anexadas por el Gobierno y observa que tanto en
las demandas de primera instancia como de apelacién, los dirigentes argumentaron que las
providencias administrativas no habian indicado los hechos en los cuales habrian incurrido para
proceder a su despido o desafuero; que utilizaron términos imprecisos, sin prueba alguna y que los
funcionarios administrativos dieron por probados hechos no alegados, violando el derecho a la
defensa y el debido proceso. En las demandas de apelacién, los dirigentes argumentaron que las
sentencias de primera instancia pasaron por alto todo lo antes mencionado.

El Comité recuerda que las garantias de un procedimiento judicial reqular no solo deben estar
expresadas en la legislacién, sino también aplicarse en la prdctica [véase Recopilacion de
decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafo 172] y espera que ello
haya tenido lugar en los casos en cuestion.

En lo que respecta a la recomendacién b), relativa a la alegada negativa del MPPRE de negociar con
los sindicatos del MPPRE en razdn de la mora electoral (los sindicatos no habian podido renovar sus
directivas por los muchos requisitos y trabas impuestas por el Consejo Nacional Electoral, el Comité
observa que el Gobierno indica que la organizacién querellante no habria subsanado las
observaciones que el Ministerio del Poder Popular para Planificacion y la Procuraduria General de
la Republica habrian formulado al proyecto de convenio colectivo; el proyecto de convenio colectivo
presentado por otro sindicato (SUTRABMRE) estaria desde 2011 a la espera del informe final de dicho
Ministerio y un tercer proyecto de convenio colectivo, presentado por otro sindicato, se habria
cerrado por su desistimiento.

El Comité observa que no cuenta con informacion acerca del tipo de observaciones que habrian
formulado el Ministerio del Poder Popular para Planificacion y la Procuraduria General de la
Republica en relacién con el proyecto de convenio colectivo presentado por la organizacion
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querellante, ni la fecha en la que dichas observaciones habrian sido formuladas. Desconociendo
también si la cuestion de la mora electoral pudo o no haber tenido un impacto al respecto, el Comité
se remite a las recomendaciones formuladas en el examen anterior del caso, que hacian referencia
a las recomendaciones de la comisién de encuesta relativa a la Republica Bolivariana de Venezuela,
que recomendd la eliminacién de la figura de la mora electoral y la reforma de las normas y
procedimientos de elecciones sindicales, de manera que la intervencion del Consejo Nacional
Electoral sea verdaderamente facultativa, no suponga un mecanismo de injerencia en la vida de las
organizaciones, se garantice la preminencia de la autonomia sindical en los procesos electorales y
se eviten dilaciones en el ejercicio de los derechos y acciones de las organizaciones de empleadores
y trabajadores. Reiterando la importancia de todo lo anterior, el Comité pide al Gobierno que
proporcione informaciones en relacion con el contenido de las observaciones formuladas al
proyecto de convenio colectivo presentado por la organizacién querellante, y, especialmente sobre
el posible impacto que pudo haber tenido al respecto la mora electoral. Por otra parte, el Comité
lamenta observar que el proyecto de convenio colectivo del SUTRABMRE, remitido al Ministerio del
Poder Popular para Planificacién y a la Procuraduria General de la Republica hace mds de una
década, siga estando a la espera del informe final del mencionado Ministerio. El Comité le pide
asimismo al Gobierno que informe sobre la decisién tomada acerca de dicho proyecto de convencion
colectiva, asi como del desarrollo de las negociaciones colectivas entre el MPPRE y las organizaciones
representativas de trabajadores en dicho Ministerio.

* * %

Situacion de los casos en sequimiento

82. Finalmente, el Comité pide a los Gobiernos y/o a las organizaciones querellantes interesadas
qgue lo mantengan informado de la evolucion de la situacion relativa a los siguientes 43 casos.
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Caso nam. Ultimo examen Ultimo examen sobre
en cuanto al fondo el seguimiento dado

2096 (Pakistan) Marzo de 2004 Octubre de 2020

2603 (Argentina) Noviembre de 2008 Noviembre de 2012

2715 (Republica Democratica del Congo) Noviembre de 2011 Junio de 2014

2797 (Republica Democratica del Congo) Marzo de 2014 -

2807 (Republica Islamica del Iran) Marzo de 2014 Junio de 2019

2871 (El Salvador) Junio de 2014 Junio de 2015

2889 (Pakistan) Marzo de 2016 Octubre de 2020

2925 (Republica Democratica del Congo) Marzo de 2013 Marzo de 2014

3011 (Turkiye) Junio de 2014 Noviembre de 2015

3018 (Pakistan) Junio de 2023 -

3042 (Guatemala) Marzo de 2024 -

3046 (Argentina) Noviembre de 2015 -

3054 (El Salvador) Junio de 2015 -

3078 (Argentina) Marzo de 2018 -
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Caso num.

3098 (Turkiye)

3100 (India)

3104 (Argelia)

3167 (El Salvador)

3178 (Republica Bolivariana de Venezuela)
3180 (Tailandia)

3182 (Rumania)

3192 (Argentina)

3202 (Liberia)

3232 (Argentina)

3248 (Argentina)

3257 (Argentina)

3275 (Madagascar)

3289 (Pakistan)

3313 (Federacion de Rusia)
3339 (Zimbabwe)

3360 (Argentina)

3363 (Guatemala)

3364 (Republica Dominicana)
3368 (Honduras)

3369 (India)

3370 (Pakistan)

3376 (Sudan)

3388 (Albania)

3392 (Pert)

3427 (Togo)

3430 (Republica de Corea)
3433 (Republica de Corea)

3439 (Republica de Corea)

Ultimo examen
en cuanto al fondo

Junio de 2016
Marzo de 2016
Marzo de 2017
Noviembre de 2017
Marzo de 2024
Marzo de 2017
Noviembre de 2016
Noviembre de 2023
Marzo de 2018
Noviembre de 2023
Octubre de 2018
Octubre de 2018
Junio de 2023

Junio de 2018
Noviembre de 2021
Marzo de 2022
Marzo de 2023
Junio de 2023
Marzo de 2022
Noviembre de 2023
Noviembre de 2022
Noviembre de 2023
Junio de 2023

Junio de 2024
Junio de 2024
Noviembre de 2023
Junio de 2023
Noviembre de 2023

Marzo de 2024

26

Ultimo examen sobre

el seguimiento dado

Noviembre de 2017

Noviembre de 2023

Marzo de 2021

Octubre de 2020
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83.

84.

El Comité espera que los Gobiernos interesados faciliten rapidamente la informacién
solicitada.

Ademas, el Comité recibio informaciones relativas al sequimiento de los casos nums. 1787
(Colombia), 2362 y 2434 (Colombia), 2528 (Filipinas), 2566 (Republica Islamica del Iran), 2583 y
2595 (Colombia), 2652 (Filipinas), 2656 (Brasil), 2684 (Ecuador), 2694 (México), 2699 (Uruguay),
2706 (Panama), 2716 (Filipinas), 2719 (Colombia), 2723 (Fiji), 2745 (Filipinas), 2749 (Francia),
2751 (Panama), 2753 (Djibouti), 2755 (Ecuador), 2758 (Federacidn de Rusia), 2763 (Republica
Bolivariana de Venezuela), 2852 (Colombia), 2882 (Bahrein), 2896 (El Salvador), 2902 (Pakistan),
2946 (Colombia), 2948 (Guatemala), 2949 (Eswatini), 2952 (Libano), 2954 (Colombia),
2976 (Turkiye), 2979 (Argentina), 2980 (El Salvador), 2982 (Peru), 2985 (El Salvador),
2987 (Argentina), 2995 (Colombia), 3006 (Republica Bolivariana de Venezuela),
3010 (Paraguay), 3020 (Colombia), 3022 (Tailandia), 3024 (Marruecos), 3027 (Colombia),
3030 (Mali), 3032 (Honduras), 3040 (Guatemala), 3043 (Peru), 3059 (Republica Bolivariana de
Venezuela), 3061 (Colombia), 3069 (Peru), 3075 (Argentina), 3076 (Maldivas), 3095 (Tunez),
3097 (Colombia), 3102 (Chile), 3103 (Colombia), 3119 (Filipinas), 3131 y 3137 (Colombia),
3139 (Guatemala), 3150 (Colombia), 3164 (Tailandia), 3171 (Myanmar), 3172 (Republica
Bolivariana de Venezuela), 3183 (Burundi), 3188 (Guatemala), 3191 (Chile), 3194 (El Salvador),
3220 (Argentina), 3236 (Filipinas), 3240 (Tunez), 3272 (Argentina), 3278 (Australia),
3279 (Ecuador), 3283 (Kazajstan), 3285 (Estado Plurinacional de Bolivia), 3286 (Guatemala),
3287 (Honduras), 3288 (Estado Plurinacional de Bolivia), 3316 (Colombia), 3317 (Panama),
3323 (Rumania), 3333 (Colombia), 3341 (Ucrania), 3342 (Peru), 3343 (Myanmar),
3347 (Ecuador), 3359 (Peru), 3375 (Panama), 3378 (Ecuador), 3385 (Republica Bolivariana de
Venezuela), 3386 (Kirguistan), 3397 (Colombia), 3401 (Malasia), 3407 (Uruguay),
3408 (Luxemburgo), 3410 (Turkiye), 3412 (Sri Lanka), 3414 (Malasia), 3415 (Bélgica),
3420 (Uruguay) y 3437 (Ecuador) los cuales examinara con la mayor prontitud posible.

Cierre de casos en seguimiento

85.

En su 387.° informe de noviembre de 2018 (GB.334/INS/10), el Comité informé al Consejo de
Administracidn que, en adelante, todos los casos en los que estuviera examinando el
seguimiento dado a sus recomendaciones y sobre los que no se hubiera recibido informacién
del Gobierno o de la organizacién querellante durante dieciocho meses desde la fecha del
ultimo examen del caso se considerarian cerrados. En su presente reunién, el Comité aplico
esta norma a los siguientes casos: nums. 2756 (Mali), 3251 y 3326 (Guatemala) y
3426 (Hungria).
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Caso nim. 3210

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacién

Queja contra el Gobierno de Argelia

presentada por

el Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores del Sector del Gas
y la Electricidad (SNATEG)

respaldada por

la Internacional de Servicios Puablicos (ISP)

la Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacién,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA)
IndustriALL Global Union (IndustriALL)

la Confederacion Sindical Internacional (CSI)

la Confederacion General Auténoma de Trabajadores de Argelia (CGATA) y
la Confederacion Sindical de Fuerzas Productivas (COSYFOP)

Alegatos: la organizacion querellante alega una
campana de acoso e intimidacién por parte de una
empresa energética contra sus dirigentes y
miembros, la negativa a ejecutar las decisiones
judiciales de reintegro de trabajadores injustamente
despedidos y la negativa del Gobierno a poner fin

a las violaciones de los derechos sindicales

86.

87.

88.

89.

El Comité examind por Ultima vez este caso (presentado en 2016) en su reunién de junio
de 2023, en cuya ocasion present6 al Consejo de Administracion un informe provisional [véase
403.* informe, aprobado por el Consejo de Administracion en su 348.2 reunidn (junio de 2023),
parrafos 98 a 134)] ".

La organizacion querellante proporcioné informacion adicional en una comunicacién de fecha
17 de agosto de 2024.

El Gobierno remitié sus observaciones en comunicaciones de fecha 8 de septiembre y 26 de
noviembre de 2023, y 15 de abril y 8 de septiembre de 2024.

Argelia ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98) y el Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (nim. 135).

" Examen anterior del caso.

28
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A. Examen anterior del caso

90.

En su ultimo examen del caso en junio de 2023, el Comité formulé las siguientes
recomendaciones [véase 403.¢" informe, parrafo 1341]:

a) el Comité urge firmemente al Gobierno a que adopte inmediatamente todas las medidas
necesarias para aplicar las decisiones judiciales relativas al reintegro, en particular con
respecto al Sr. Kouafi Abdelkader y a la Sra. Sarah Benmaiche. El Comité pide al Gobierno
que lo mantenga informado sin demora de las medidas adoptadas a este respecto;

b) el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado de las decisiones judiciales
definitivas en los casos de los Sres. Guebli Samir y Araf Imad;

¢) el Comité urge al Gobierno a que presente sus observaciones sobre la situacién del
Sr. Hichem Khayat, dirigente sindical del SNATEG, que seria objeto de una investigacion
judicial debido a sus actividades sindicales;

d) el Comité espera que el Gobierno se comprometa a garantizar que el Sr. Mellal pueda
regresar al pais para ejercer sus actividades sindicales en un clima sin violencia, presiones
ni amenazas;

e) el Comité se ve obligado una vez mas a urgir al Gobierno a llevar a cabo una investigacién
independiente para determinar las circunstancias que llevaron a la decisiéon administrativa
de disolver el SNATEG. Ademads, el Comité espera que el Gobierno revise sin demora la
decision de disolver el SNATEG y le urge a mantener informado al Comité de cualquier
medida adoptada al respecto;

f) el Comité urge al Gobierno a que presente sus observaciones sobre los alegatos relativos
al cierre de la sede del SNATEG en Argel el 21 de febrero de 2021 mediante una simple
decisién administrativa;

g) una vez mas, el Comité urge firmemente al Gobierno a que aplique sin demora sus
recomendaciones a fin de asegurar un entorno en la empresa en el que se respeten y
garanticen los derechos sindicales de todas las organizaciones sindicales, y en el que los
trabajadores puedan afiliarse al sindicato de su eleccién, elegir a sus representantes y
ejercer sus derechos sindicales sin temor a represalias e intimidaciones, y

h) el Comité recuerda al Gobierno que puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina si
asi lo desea.

B. Informacién adicional de la organizacién querellante

91.

92.

93.

En una comunicacién de fecha 17 de agosto de 2024, la organizacion querellante aporta la
informacién detallada siguiente con respecto a la situacién de los sindicalistas despedidos.

Caso del Sr. Abdelkader Kouafi. El 19 de diciembre de 2019, el Tribunal Social de Larbaa
pronuncié una sentencia que anulaba su despido y decretaba el pago de una indemnizacién
por despido abusivo. La organizacién querellante presenta un acta emitida por un agente
judicial en la que se da cuenta de la negativa del empleador a ejecutar la parte del fallo relativa
al reintegro del Sr. Kouafi. Ademas, la organizacion querellante refuta la explicacién brindada
por el Gobierno de que el Sr. Kouafi habria aceptado recibir una indemnizacion por los
perjuicios sufridos en lugar de ser reintegrado en el empleo. Por otra parte, la organizacion
querellante indica que desconoce la decisidn pronunciada por el Tribunal de Larbaa el 18 de
febrero de 2021 a la que el Gobierno hace referencia y que, segun la informacién de que
dispone, el Sr. Kouafi no present6 ningun recurso contra la sentencia de 19 de diciembre de
2019 en que se exigia su reintegro.

Asimismo, la organizacién querellante indica que el trato dispensado al Sr. Kouafi es
sumamente alarmante ya que, tras el examen de su caso por el Comité, su domicilio fue
registrado por los servicios militares de inteligencia y él fue detenido entre el 6 y el 14 de julio
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de 2023. Segun la organizacién querellante, el Sr. Kouafi sufrié malos tratos y tortura durante
su detencién, y fue acusado de alta traiciéon y de espionaje en beneficio de instituciones
extranjeras, asi como de colaborar con terroristas residentes en el extranjero. También fue
amenazado con ser encarcelado en cumplimiento de una condena por difamacion de tres
meses de prisidon que habia sido dictada por el Tribunal de Blida el 27 de febrero de 2018. La
organizacién querellante indica que el Sr. Kouafi fue obligado, a cambio de su libertad, a firmar
una declaracion jurada en la que afirmaba que ya no militaba ni en el Sindicato Nacional
Auténomo de Trabajadores del Sector del Gas y la Electricidad (SNATEG) ni en la Confederacién
Sindical de Fuerzas Productivas (COSYFOP). Tras todo lo acontecido, el Sr. Kouafi decidié huir
del pais; se encuentra refugiado en Europa desde octubre de 2023. No obstante, pide poder
regresar a Argelia en condiciones en que se le garantice la posibilidad de ejercer sus
actividades sindicales en el SNATEG en un contexto exento de venganza, violencia y amenazas
de encarcelamiento.

Caso de la Sra. Sarah Benmaiche. La organizacién querellante indica que la Sra. Benmaiche,
exmilitante del SNATEG, sufri6 fuertes presiones por parte de la policia durante afos, lo cual
la llevd a retirarse de la organizacién. La Sra. Benmaiche ha pedido que el Comité deje de
examinar su caso, cuyo examen se ha demorado varios afios. Segun la organizacion
querellante, esta situacion es ilustrativa de la presion y del acoso que sufren numerosos
militantes del SNATEG, que se ven obligados a retirarse de la organizacidon e incluso a
abandonar el pais. La organizacién querellante pide al Comité que condene dicha practica y
que proteja el derecho de las organizaciones a recurrir a los 6rganos de control de la OIT sin
que ello dé lugar al acoso de los militantes sindicales de Argelia.

Caso del Sr. Samir Guebli. Este sindicalista se beneficié de una sentencia ejecutoria del Tribunal
Social de Amechdallah dictada el 19 de julio de 2020. Segun la organizacién querellante, el
Sr. Guebli decidié tomar distancias con respecto al SNATEG sin haber notificado oficialmente
su dimision. La organizacidn querellante indica que ignora el contenido del recurso de casacion
que supuestamente presentd, asi como el contenido de la sentencia pronunciada por el
Tribunal el 9 de septiembre de 2021 que se mencion6 durante el examen anterior del caso por
el Comité.

Caso del Sr. Imad Araf. Tras su despido el 11 de junio de 2017, el Tribunal Social de Biskra
emitié una sentencia el 20 de mayo de 2019 en la que disponia el reintegro del Sr. Araf. El
empleador interpuso un recurso de casacion, que el Tribunal Supremo resolvié
favorablemente anulando dicha sentencia en un fallo pronunciado el 4 de febrero de 2021. El
Tribunal Supremo pidié que el caso volviera a examinarse por considerar que el SNATEG no
era una organizaciéon sindical reconocida que cumpliera los requisitos necesarios para
participar en el proceso. El Tribunal Social de Biskra volvié a examinar el caso y lleg6 a la misma
conclusién en un fallo de 4 de julio de 2021; ademas, confirmé la improcedencia de un proceso
en el que participaba el SNATEG. Pese a que el SNATEG presentd un recurso ante el Tribunal
Supremo en marzo de 2022 con el fin de aportar todos los documentos que demostraban su
legitimidad, este Tribunal declard dicho recurso inadmisible en una decisiéon pronunciada el
8 de septiembre de 2022, basandose en la decision administrativa de disolucion del SNATEG.
Segun la organizacién querellante, el dltimo fallo significa que el Sr. Araf no es considerado un
delegado sindical y no puede entonces refutar su despido como tal con el apoyo del SNATEG.
Asi, pues, se le invitd a volver a comenzar el proceso como simple trabajador. Segun la
organizacién querellante, el Sr. Araf ya no dispone de medios financieros suficientes para
proseguir las acciones judiciales.

Caso del Sr. Hicham Khayat. Segun la organizacidon querellante, el Sr. Khayat es un antiguo
miembro del SNATEG que ha sido acusado falsamente de terrorismo. El Sr. Khayat dimiti6 de
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su cargo y rompi6 todo contacto con el SNATEG tras las amenazas y el chantaje que sufrié por
parte de los servicios de seguridad.

La organizacion querellante indica que las peticiones del Comité para que se ejecuten las
decisiones de justicia favorables a los sindicalistas sequiran siendo ineficaces mientras dichas
peticiones de ejecucidn a nivel nacional sean anuladas por decisién del Tribunal Supremo al
considerar este que el SNATEG no es una organizacion legitima. Lamentablemente, esta
posicién se fundamenta en una orden ministerial de disolucion.

Por otra parte, la organizacion querellante manifiesta su preocupacién por el hecho de que las
recomendaciones del Comité formuladas desde 2017 a favor de sus miembros que residen en
Argelia agrava los riesgos a los que estos se ven expuestos y las persecuciones en su contra.

En consecuencia, la organizacion querellante pide al Comité que intensifique la presion sobre
el Gobierno para que entable negociaciones con el SNATEG a fin de anular su disolucion
administrativa, y para que brinde garantias de seguridad al presidente y al secretario general
del sindicato, que se hallan actualmente en exilio, con miras a su regreso al pais. Si se resuelve
esta cuestion, sera posible resolver también los problemas vinculados con los despidos y con
los procedimientos judiciales que afectan a otros dirigentes del SNATEG, algunos de los cuales
han sido condenados a penas de carcel.

Es preciso poner fin a tales practicas para garantizar el respeto de los derechos sindicales y de
las libertades fundamentales, como se establece en los instrumentos juridicos internacionales
en los que Argelia es parte.

C. Respuesta del Gobierno

102.

103.

104.

105.

En sus comunicaciones de fecha 8 de septiembre y 26 de noviembre de 2023, y 15 de abril y
8 de septiembre de 2024, el Gobierno responde a las recomendaciones del Comité.

En lo que respecta a la situacién de los dirigentes del SNATEG despedidos por diferentes
empresas del grupo SONELGAZ (en adelante, «la empresa»), el Gobierno aporta la siguiente
informacién.

Caso del Sr. Abdelkader Kouafi (recomendacion a)). El Gobierno indica que, en cumplimiento
de un fallo pronunciado el 19 de diciembre de 2019 por el que se anulaba su despido, el
empleador, la sociedad Shariket Amn el mounchaate el Takawiya (SAT), abond la
indemnizaciéon establecida, que ascendia a 400 000 dinares argelinos (equivalente a
2972 délares de los Estados Unidos) por despido abusivo y 100 000 dinares argelinos
(equivalente a 743 délares de los Estados Unidos) en concepto de indemnizacién por dafios
materiales. El Sr. Kouafi entablé en diciembre de 2020 una nueva accion judicial para pedir su
reintegro, pero el Tribunal rechazé la demanda en una decision de fecha 18 de febrero de
2021 al considerar que el caso ya habia sido resuelto y que el empleador habia ejecutado la
decision judicial. Por otra parte, el Gobierno indica que el Sr. Kouafi fue condenado por
difamacion en otro caso a dos meses de prision firme y a pagar una multa de 50 000 dinares
argelinos (equivalente a 371 ddlares de los Estados Unidos). Aunque este Ultimo recurrio la
sentencia, vio desestimado su recurso. El Gobierno considera que el Sr. Kouafi ha usado todas
las vias de recurso y deberia cerrarse su caso.

Caso de la Sra. Sarah Benmaiche (recomendacién a)). El Gobierno recuerda la informacién
aportada previamente, segun la cual el 4 de julio de 2016 se habia pronunciado un fallo que
ordenaba el reintegro de la Sra. Benmaiche en el empleo. Su empleador habia ejecutado
parcialmente dicha decisién judicial al pagarle una indemnizaciéon de 100 000 dinares argelinos
(equivalente a 743 ddlares de los Estados Unidos). Tras constatar la negativa de su empleador
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a su reintegro, pese a multiples tentativas, la Sra. Benmaiche entablé una accién judicial con
el fin de obtener la ejecucion total de la decisién de reintegro, reclamando una multa coercitiva
diaria contra el empleador. El Tribunal de Annaba dicté sentencia el 14 de noviembre de 2016 y
ordend su reintegro bajo pena de multa coercitiva. El 29 de noviembre de 2017, su empleador
dio curso a este ultimo fallo pagandole una indemnizacién de 90 000 dinares argelinos
(equivalente a 669 délares de los Estados Unidos). El Gobierno considera que el caso de la
Sra. Benmaiche fue tratado de forma equitativa por las autoridades judiciales y que las vias de
recurso fueron agotadas. Por consiguiente, el caso de la Sra. Benmaiche deberia cerrarse.

Caso del Sr. Samir Guebli (recomendacidn b)). El Gobierno indica que el 19 de julio de 2020 el
Tribunal de Bouira emitié un fallo por el que se ordenaba el reintegro del Sr. Guebli en el
empleo y el pago de una indemnizacién de 540 072 dinares argelinos (equivalente a
4 012 dolares de los Estados Unidos). El Sr. Guebli inicié un procedimiento de casacion ante el
Tribunal Supremo, y este, por decision de 9 de septiembre de 2021, anulé la sentencia del 19 de
julio de 2020, remitiendo el caso al Tribunal de Bouira para un nuevo examen. A dia de hoy, el
Sr. Guebli no se ha dirigido al tribunal encargado del caso. Cuando proceda, el Gobierno
informara al Comité de cualquier elemento nuevo al respecto.

Caso del Sr. Imad Araf (recomendacion b)). El Gobierno indica que el 20 de mayo de 2019 el
Tribunal de Biskra pronuncié una sentencia que ordenaba el reintegro del Sr. Araf en el
empleo, y el pago de una indemnizacion de 121420 dinares argelinos (equivalente a
902 ddlares de los Estados Unidos). El empleador solo ejecutd parcialmente la decisién judicial,
limitandose a abonar la indemnizacién. El Sr. Araf interpuso un recurso de casacién para
obtener su reintegro. Sin embargo, el 4 de julio de 2022 el Tribunal de Biskra dicté una decisién
a favor del empleador. En consecuencia, el Gobierno pide el cierre del caso relativo al Sr. Araf
al haberse agotado las vias de recurso.

Caso del Sr. Hicham Khayat (recomendacion c)). El Gobierno recuerda que, en el marco de una
investigacién llevada a cabo por la seccién de lucha contra el terrorismo y la delincuencia del
Tribunal de Sidi M'hamed, relativa a la pertenencia a una organizacion terrorista, se determiné
que varios inculpados mencionados en los informes, incluido el Sr. Khayat, mantenian contacto
con una persona vinculada al grupo terrorista, y varios de ellos hicieron apologia de actos del
grupo en cuestién, difundiendo contenido editado por sus jefes, perseguidos por la justicia
argelina. El 24 de octubre de 2022, el juez de instruccién dicté un auto de sobreseimiento
parcial en favor de los inculpados, incluido el Sr. Khayat, detuvo el enjuiciamiento penal
vinculado al terrorismo y cambié la acusaciéon por la de delito de difusion y apologia de
informacién falsa y malintencionada contra el orden publico, con arreglo al articulo 196 bis del
Cdadigo Penal. El Gobierno afiade que, por otra parte, el Sr. Khayat esta siendo procesado por
el Tribunal de Blida por otro caso vinculado a su pertenencia a la organizacién terrorista
Rachad. En una sentencia dictada el 8 de junio de 2022, este Tribunal condend al Sr. Khayat a
seis meses de prisiéon firme y al pago de una multa de 200 000 dinares argelinos (equivalente
a 1486 dodlares de los Estados Unidos) por desacato a una institucion publica. Tras la
presentacion de un recurso de apelacion, el Tribunal de Blida dictd sentencia el 19 de junio de
2023, condenando al Sr. Khayat a dos afios de prision firme y a una multa de 50 000 dinares
argelinos (equivalente a 371 délares de los Estados Unidos) por los delitos de difusion de
publicaciones perjudiciales para el interés nacional e incitacion a la celebracién de una reunién
tumultuosa sin armas. El Sr. Khayat interpuso un recurso de casacion ante el Tribunal Supremo,
que aun no se ha pronunciado al respecto. El Gobierno indica que mantendra al Comité
informado de la decision de dicho Tribunal. Segun el Gobierno, de todo lo anterior se
desprende claramente que las condenas al Sr. Khayat estan relacionadas con actos
sancionados por la ley y no guardan ninguna relacién con su actividad sindical. Por otro lado,
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el Gobierno sefiala que, segun el empleador (SONELGAZ-Services), el Sr. Khayat continta
trabajando en la empresa y fue promovido a un cargo de responsabilidad el 1.° de mayo de
2023, concretamente al puesto de jefe del servicio de control de la gestion de la Escuela Técnica
de Blida. Asimismo, la empresa ha indicado que hasta ahora no se le ha comunicado ningun
asunto contencioso en relacién con el Sr. Khayat y que esta persona sigue ejerciendo una
actividad en la empresa.

Por otra parte, el Gobierno reitera sus observaciones en lo que concierne a la decision
administrativa por la que se hizo efectiva la disolucion del SNATEG (recomendacion e)). Segun
el Gobierno, la disolucion del SNATEG fue de caracter voluntario y conforme a lo dispuesto en
la Ley nUm. 90-14 de 2 de junio de 1990 sobre el Ejercicio del Derecho de Sindicacion, en vigor
entonces, y en los estatutos del sindicato. Dicha disolucion se llevo a cabo durante un congreso
celebrado en asamblea general de los miembros de dicho sindicato y constatada por un agente
judicial. El Gobierno declara que la decision de disolucion, al ser soberana y al haber sido
adoptada por la instancia suprema del sindicato en cuestién con arreglo a sus estatutos, no
puede ser impugnada ni revisada por ninguna entidad, incluido el Gobierno.

Por ultimo, el Gobierno formula sus observaciones con respecto a la recomendacion f), relativa
alos alegatos de cierre de la sede del SNATEG por decision administrativa. El Gobierno observa
que no se ha recibido ante los tribunales ninguna reclamacién para la anulacién de la decision
administrativa de cierre de la sede del sindicato disuelto que se corresponda con la direccidon
mencionada en su justificante de registro. A continuacion, el Gobierno sefiala que la legislacion
en vigor obliga a toda organizacién sindical a informar a la autoridad competente de todo
cambio introducido en la direccion de la sede del sindicato, acompafiandolo de un justificante
legal. El SNATEG no habria transmitido dicho documento justificativo del cambio de domicilio
de la sede del sindicato. Por otra parte, el Gobierno indica que el local en cuestidn ha sido
alquilado con fines no vinculados a actividades sindicales. Segun el Gobierno, dicho lugar era
utilizado para llevar a cabo actividades de propaganda y difusion de informacion falsa, con el
objetivo de menoscabar la seguridad nacional y el orden publico. El Gobierno declara que las
personas en cuestion fueron condenadas por haber vulnerado la ley, y se beneficiaron en todo
momento de todas las garantias legales de un proceso justo e imparcial.

D. Conclusiones del Comité

111.

112.

El Comité recuerda que el presente caso se refiere a alegatos de una negativa por parte de una
empresa del sector de la energia a permitir que un sindicato registrado oficialmente desarrolle
actividades, de una campafia de acoso por parte de la empresa contra los dirigentes y miembros de
este sindicato, inclusive mediante medidas de despido, de la negativa de las autoridades publicas a
poner fin a las violaciones de los derechos sindicales y a ejecutar las decisiones judiciales favorables
al sindicato, y de registro por parte de las autoridades publicas de la disolucién del sindicato a pesar
de las pruebas contrarias a ello que se habian presentado.

El Comité recuerda que, originalmente, la queja se referia a numerosos presuntos despidos de
cardcter antisindical de dirigentes y delegados del SNATEG a partir de 2016-2017. El Comité habia
recordado que el respeto de los principios de libertad sindical exige que los trabajadores no puedan
ser despedidos ni se les denieque el reintegro a causa de sus actividades sindicales y habia solicitado
al Gobierno que informara periddicamente sobre las medidas relativas a los trabajadores
despedidos en este caso [véase 403.¢" informe, pdrrafo 123]. El Comité observa que, si bien la
mayoria de los casos de despidos de miembros y dirigentes del SNATEG parece haberse resuelto
mediante el reintegro a sus puestos de trabajo -segun los informes facilitados reqularmente por el
Gobierno-, ciertos casos aun no han sido resueltos pese al tiempo transcurrido. En su anterior
examen del caso, el Comité habia pedido al Gobierno que facilitase informacién sobre la situacion

RO @ ®



» GB.352/INS/17 34

de ciertos delegados sindicales que, seqtin la organizacién querellante, no habian sido reintegrados
a pesar de las decisiones judiciales o de la inspeccion del trabajo a su favor. El Comité toma nota de
la informacion actualizada proporcionada por la organizacion querellante y el Gobierno sobre la
situacion de los siguientes sindicalistas:

a)

caso del Sr. Abdelkader Koudafi, secretario general del SNATEG. El Comité recuerda que ya habia
tomado nota anteriormente de que, segun la organizacion querellante, el Sr. Kouafi, que habia
sido despedido de la sociedad SAT en 2017, se beneficiaba de una decision ejecutoria del
Tribunal Social de Larbaa (Blida) de 19 de diciembre de 2019, que anulé su despido por
considerarlo arbitrario, ya que se habia producido durante una licencia de enfermedad
certificada y a que no se habia informado de ello al sindicato. Segin la organizacion
querellante, el tribunal también condend presuntamente al empleador a pagar una
indemnizacién por despido abusivo de 400 000 dinares argelinos (equivalente a 2 972 délares
de los Estados Unidos), asi como una indemnizacién de 100 000 dinares argelinos (equivalente
a 743 délares de los Estados Unidos) por dafios materiales. Sin embargo, la empresa solo
habria ejecutado la parte monetaria, abonando la indemnizacidn, pero negdndose al reintegro
del Sr. Koudfi. El Comité toma nota de que, en su ultima respuesta, el Gobierno reitera que, si
bien la sentencia de 19 de diciembre de 2019 anulé efectivamente el despido del Sr. Kouafi,
solo se limité a ordenar el pago de una indemnizacién, que fue abonada por el empleador,
pero no ordend su reintegro. El Gobierno se basa en la decisién de fecha 18 de febrero de
2021 por la que el Tribunal de Larbaa rechazd el recurso del Sr. Kouafi con motivo de que el
caso ya habia sido resuelto, que el demandante ya habia sido indemnizado y que el empleador
habia entonces ejecutado plenamente la decision judicial. EI Gobierno considera que el
Sr. Kouafi ha agotado todas las vias de recurso y su caso deberia cerrarse.

El Comité observa que, la decisién adoptada por el Tribunal de Larbaa el 18 de febrero de 2021,
da cuenta del recurso presentado ante el Tribunal por el Sr. Kouafi para pedir su reintegro en
la empresa, ademds de la ejecucion de la parte financiera de la sentencia anterior. En su
decision, el Tribunal constata que, si bien el despido del Sr. Koudfi fue efectivamente anulado,
la decisién pronunciada en diciembre de 2019 debe interpretarse en el sentido de que se
ordend a la empresa cumplir los procedimientos aplicables en el plano juridico abonando la
indemnizacién al Sr. Kouafi. Habida cuenta de estos elementos, el Comité no proseguird con el
examen del caso del Sr. Kouafi en lo que respecta a su despido. El Comité observa, sin embargo,
que, aunque el Tribunal de Larbaa constaté la ilegalidad del despido del Sr. Kouafi y que
procedid a anularlo, en su fallo emitido el 19 de diciembre de 2019, ademds de no ordenar su
reintegro, limité también la indemnizacion que se debia abonar a seis meses de salario, pese
a que el querellante reclamaba el pago de los salarios atrasados correspondientes a los
veintiocho meses transcurridos desde su despido, en mayo de 2017, periodo durante el cual se
quedd sin recursos. El Comité recuerda su posicidn segun la cual el Gobierno debe tomar las
medidas necesarias, de manera que los dirigentes sindicales que han sido despedidos por
actividades relacionadas con la creacién de un sindicato sean reintegrados a sus cargos, si asi
lo desean. En la hipdtesis de que la autoridad judicial constatase que es imposible el reintegro
de los trabajadores despedidos en violacion de la libertad sindical, se les deberd indemnizar de
manera completa. Las indemnizaciones impuestas a titulo de reparacién deberdn ser
apropiadas, teniendo en cuenta de que por ese medio se tratard de impedir que tales
situaciones se reproduzcan en el futuro [véase Recopilacion de decisiones del Comité de
Libertad Sindical, sexta edicion, 2018, pdrrafos 1184, 1172 y 1173]. El Comité toma nota, por
tanto, de la promulgacién de una nueva Ley nim. 23-02, de abril de 2023, sobre el Ejercicio del
Derecho de Sindicacién, que incluye disposiciones relativas a la ejecucién de las decisiones
judiciales de reintegro en caso de despido antisindical. El Comité confia en que la nueva Ley
garantice en el futuro la ejecucion efectiva de las decisiones de reintegro en caso de
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b)

0

d)

discriminacién antisindical y que las medidas compensatorias sean lo suficientemente
disuasorias.

Por otra parte, el Comité toma nota con gran preocupacion de los alegatos de la organizacién
querellante relativos al trato sufrido por el Sr. Kouafi durante su detencién en julio de 2023.
Segun la organizacion querellante, el Sr. Kouafi fue victima de malos tratos, tortura y
amenazas, por lo que se vio obligado a firmar una declaracién jurada en la que certificaba
haber abandonado la militancia en el SNATEG a cambio de su puesta en libertad. Al respecto,
el Comité debe recordar que en un caso reciente sefialé con profunda preocupacion el contexto
de intimidacién que obstaculiza la libertad sindical y que ha obligado al Sr. Koudfi a exiliarse,
e insta al Gobierno a que se comprometa a garantizarle la posibilidad de regresar a su pais
para ejercer sus actividades sindicales en un clima sin violencia, presiones ni amenazas [véase
caso num. 3434, 405.° informe, marzo de 2024, pdrrafos 180 y 188];

caso de la Sra. Sarah Benmaiche, miembro del comité de mujeres del SNATEG. El Comité
recuerda que, tras la sentencia pronunciada el 4 de julio de 2016 por la que se anulaba el
despido de la Sra. Benmaiche, el empleador habia afirmado que era imposible reintegrarla en
los distintos centros del grupo o como parte del personal administrativo debido a su cardcter
agresivo. En su ultima comunicacién, el Gobierno reitera que su empleador habia ejecutado
parcialmente la decision judicial al pagarle una indemnizacién de 100 000 dinares argelinos
(equivalente a 743 ddlares de los Estados Unidos). Por otra parte, el 14 de noviembre de 2016 se
dicté una sentencia que ordenaba el reintegro de la Sra. Sarah Benmaiche bajo pena de multa
coercitiva. Segun el Gobierno y la organizacién querellante, su empleador se limité a pagar
una indemnizacién de 90 000 dinares argelinos (equivalente a 669 ddlares de los Estados
Unidos), en concepto de liquidacion de la multa coercitiva por no haberla reintegrado. En
opinién del Gobierno, como la decisién judicial fue ejecutada en virtud del pago de la
compensacion y la indemnizacién por no haber reintegrado a la Sra. Benmaiche, su caso
deberia cerrarse. El Comité lamenta que en el caso analizado el reintegro de una dirigente
sindical no haya sido ejecutado a pesar de las dos decisiones judiciales pronunciadas a tal
efecto. Expresando su profunda preocupacion por esta situacion, el Comité confia en que la
nueva Ley garantice en el futuro la aplicacién efectiva de las drdenes de reintegro en caso de
discriminacién antisindical y que las medidas compensatorias sean suficientemente
disuasorias. Sin embargo, el Comité toma nota de que, en su ultima comunicacion, la
organizacién querellante insiste en el hecho de que la Sra. Benmaiche abandoné el SNATEG
tras sufrir fuertes presiones por parte de la policia y pidié que el Comité dejara de examinar su
caso. En tales condiciones, el Comité no continuard examinando el caso de la Sra. Benmaiche;

caso del Sr. Samir Guebli, presidente de la oficina nacional del centro. El Comité recuerda que
ya habia tomado nota anteriormente de que el Sr. Guebli se beneficiaba de una decisién
ejecutoria del Tribunal Social de Amechdalah de 16 de julio de 2020 que ordenaba su reintegro,
tras su despido el 1.° de junio de 2022. Seqgun el Gobierno, el Sr. Guebli interpuso un recurso
ante el Tribunal Supremo y, el 9 de septiembre de 2021, este 6rgano anulé la sentencia y remitio
el caso al Tribunal de Amechdalah. El Gobierno manifiesta que estd dispuesto a informar al
Comité sobre todo hecho nuevo que se produzca al respecto. Sin embargo, el Comité observa
que, en su ultima comunicacién, la organizacién querellante indica que el Sr. Guebli habia
decidido presuntamente tomar distancias con respecto al SNATEG. El Comité entiende que la
organizacion querellante ya no va a abordar la situacion del Sr. Guebli en el marco del presente
caso. Ante tal situacion, el Comité no prosequird con el examen del caso del Sr. Guebli;

caso del Sr. Imad Araf, presidente de la oficina nacional del sur. El Comité ya habio tomado
nota anteriormente de que el Sr. Araf, que habia sido despedido en junio de 2017, se
beneficiaba de una decision ejecutoria del Tribunal Social de Biskra de 20 de mayo de 2019 por
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e)

la que se ordenaba su reintegro, pero la empresa solo ejecuté parcialmente la parte monetaria
(una indemnizacion de 121 420 dinares argelinos (equivalente a 902 délares de los Estados
Unidos) mientras se negaba a reintegrarlo. Segun la organizacién querellante, el empleador
interpuso un recurso de casacién y obtuvo la anulacién del fallo por el Tribunal Supremo en
una decisién de 4 de febrero de 2021 por el motivo de que el SNATEG no era una organizacion
sindical reconocida que cumpliera los requisitos necesarios para participar en el proceso. El
SNATEG acudié presuntamente al Tribunal Supremo en marzo de 2022 para presentar todos
los documentos que demostraban su legitimidad, pero, en septiembre de 2022, este érgano
declaré que el recurso era inadmisible, basdndose en la decisién administrativa de disolucién
del SNATEG. Entre tanto, en un fallo emitido el 4 de abril de 2022, el Tribunal de Biskra confirmé
la improcedencia de un recurso en el que el SNATEG era presuntamente parte. Segun la
organizacién querellante, el Sr. Araf sufre de agotamiento debido a los procedimientos de
justicia y no dispone de medios financieros suficientes para sequir recurriendo a la justicia a
titulo personal. El Comité toma nota de que, en su ultima respuesta, el Gobierno pide que el
caso del Sr. Araf se considere cerrado habida cuenta de que se han agotado los procedimientos
judiciales. El Comité observa con preocupacién que, en concreto, un caso de despido
antisindical debidamente reconocido cuyo fallo ha sido anulado por motivos de forma no
podrd volver a ser examinado por la justicia debido principalmente a la larga duracion del
procedimiento, cuyo coste financiero no puede ya ser asumido por el dirigente sindical
despedido. El Comité recuerda que el respeto de los principios de la libertad sindical exige
claramente que los trabajadores que se consideran perjudicados como consecuencia de sus
actividades sindicales deben disponer de medios de reparacion que sean rdpidos, econémicos
y totalmente imparciales. Los casos relativos a cuestiones de discriminacién antisindical
deberian ser examinados prontamente, a fin de que las medidas correctivas necesarias puedan
ser realmente eficaces y una demora excesiva en la tramitacién de tales casos constituye una
grave vulneracion de los derechos sindicales de las personas afectadas. Por ultimo, el Comité
recuerda con firmeza que la demora en la aplicacion de la justicia equivale a la denegacién de
esta ultima [véase Recopilacion, pdrrafos 1142, 1139 y 170]. En estas circunstancias, @ menos
de que la organizacién querellante informe de que el Sr. Araf ha llevado nuevamente el caso
ante la justicia, el Comité no prosequird su examen, y

caso del Sr. Hicham Khayat, dirigente de la seccion sindical del SNATEG-COSYFOP del Instituto
de Formacién sobre Electricidad y Gas y delegado sindical de la wilaya de Blida. EI Comité
recuerda que habia instado previamente al Gobierno a facilitar informacién teniendo en
cuenta los alegatos de la organizacién querellante en los que se sefiala el arresto y la puesta a
disposicién judicial del Sr. Khayat por los delitos de llamamiento a la adhesién a un grupo
terrorista a través de las redes sociales, de constitucion de un grupo terrorista a través de las
redes sociales y de constitucion de una asociacion delictiva a través de las redes sociales que
podria atentar contra la unidad nacional. El Comité toma nota de las precisiones del Gobierno,
segun las cuales el 24 de octubre de 2022 se dicté un auto de sobreseimiento parcial en favor
del Sr. Khayat, en que se detuvo el enjuiciamiento penal vinculado al terrorismo. Pese a ello, el
Sr. Khayat fue condenado el 8 de junio de 2022, a seis meses de prision firme y al pago de una
multa de 200 000 dinares argelinos (equivalente a 1 486 ddlares de los Estados Unidos) por
desacato a una institucion publica. Tras la presentacion de un recurso de apelacion, el
Sr. Khayat fue condenado por el Tribunal de Blida el 19 de junio de 2023, a dos afios de prision
firme y a una multa de 50 000 dinares argelinos (equivalente a 371 délares de los Estados
Unidos) por los delitos de difusién de publicaciones perjudiciales para el interés nacional e
incitacién a la celebracion de una reunién tumultuosa sin armas. El Sr. Khayat interpuso un
recurso de casacion y el procedimiento sigue en curso. El Gobierno pone de relieve que las
condenas al Sr. Khayat estdn relacionadas con actos sancionados por la ley y no guardan

RO @ ®



» GB.352/INS/17 37

113.

114.

ninguna relacién con su actividad sindical. El Comité toma nota con preocupacion de que,
segun la organizacion querellante, el Sr. Khayat ya no es miembro del SNATEG y ha roto todo
contacto con la organizacion a raiz de las amenazas y chantaje por parte de los servicios de
seguridad. Asimismo, el Comité toma nota de la informacién aportada por el Gobierno de que
el Sr. Khayat fue reintegrado en la empresa, donde sigue trabajando y ha sido incluso
promovido. En este caso, el Comité observa que las sentencias en que la justicia condena al
Sr. Khayat —cuyas copias le han sido transmitidas—, hacen referencia a publicaciones y
declaraciones diversas en las redes sociales que se consideraron sancionables por la ley. Sin
dnimo de remitirse a las decisiones pronunciadas, el Comité desea recordar la importancia que
atribuye a las libertades civiles fundamentales de los sindicalistas y de las organizaciones de
empleadores, entre ellas la libertad de expresién, como condicion esencial para el pleno
gjercicio de la libertad sindical. La libertad de expresion de que deberian gozar las
organizaciones sindicales y sus dirigentes también deberia garantizarse cuando estos desean
formular criticas acerca de la politica econémica y social del gobierno. Asimismo, la amenaza
de iniciar acciones penales por parte de las autoridades en respuesta a opiniones legitimas de
representantes de una organizacion sindical puede tener un efecto intimidatorio y perjudicial
en el ejercicio de los derechos sindicales. Por ultimo, el Comité considera que el ejercicio pleno
de los derechos sindicales requiere la existencia de una corriente libre de informaciones,
opiniones e ideas y, con este fin, tanto los trabajadores y los empleadores como sus
organizaciones deberian disfrutar de libertad de opinién y de expresion en sus reuniones,
publicaciones y otras actividades sindicales. No obstante, en la expresién de sus opiniones,
estas organizaciones sindicales no deberian sobrepasar los limites admisibles de la polémica y
deberian abstenerse de excesos de lenguaje [véase Recopilacion, pdrrafos 234, 244, 237 y 236].
El Comité confia en que el Gobierno velard por el respeto de los principios de libertad sindical
relativos a la libertad de expresién que han sido recordados mds arriba.

El Comité aprecia la informacién actualizada proporcionada tanto por la organizacién querellante
como por el Gobierno, que le ha permitido aclarar la situacién de algunos dirigentes del SNATEG
examinada desde hace varios afios. Si bien dicha informacion le permitié cerrar el examen de esos
casos, el Comité sigue, sin embargo, preocupado por el hecho de que, mds de seis afios después de
los alegatos de despidos antisindicales, y a pesar de que la decisidon judicial de reintegro dictada
hace varios afios, un procedimiento judicial atiin no ha concluido (caso del Sr. Guebli). Preocupa
especialmente al Comité que, en varios casos confirmados por el Gobierno, a pesar de las sentencias
judiciales que ordenaban el reintegro, las empresas implicadas se negaron a ejecutarlas limitdndose
a dar curso a la parte monetaria de las sanciones. Asimismo, el Comité no puede sino reiterar su
sorpresa ante el hecho de que las empresas implicadas tengan la posibilidad de no ejecutar los
mandatos de las autoridades judiciales sin incurrir en sanciones. El Comité recuerda que nadie
deberia ser objeto de discriminacién antisindical por la realizaciéon de actividades sindicales
legitimas y la posibilidad del reintegro en el puesto de trabajo deberia estar a disposicion de los
interesados en tales casos de discriminacion antisindical [véase Recopilacién, pdrrafo 1163]. El
Comité reitera una vez mds su posicion de que, en caso de que resulte que los despidos se produjeron
como resultado de la participacion de los trabajadores en cuestion en actividades de un sindicato,
el Gobierno garantice la readmision de dichos trabajadores en sus puestos de trabajo sin pérdida
de salario. No obstante, en la hipédtesis de que la autoridad judicial constatase que es imposible el
reintegro de los trabajadores despedidos en violacion de la libertad sindical, se les deberd
indemnizar de manera completa. Las indemnizaciones impuestas a titulo de reparacién deberdn ser
apropiadas, teniendo en cuenta de que por ese medio se tratard de impedir que tales situaciones se
reproduzcan en el futuro [véase Recopilacion, pdrrafos 1169, 1172y 1173].

El Comité saluda el hecho de que la nueva Ley num. 23-02, de abril de 2023, sobre el Ejercicio del
Derecho de Sindicacion parece dar respuesta a varias de las cuestiones planteadas en el presente
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caso, al garantizar que las decisiones judiciales que anulan un despido por motivos antisindicales
tengan como efecto el reintegro (articulos 141y 146) y al establecer una indemnizacion pecuniaria
(articulos 142 y 147). El Comité confia en que estas nuevas disposiciones se aplicardn plenamente
con miras a evitar que se produzcan casos de impunidad en el futuro.

Al Comité le preocupa especialmente los alegatos reiterados de que numerosos dirigentes y
militantes del SNATEG son victimas de presiones y acoso por parte de las autoridades, o de chantaje
por parte del empleador, lo que los lleva a abandonar la organizacion e incluso, en algunos casos,
a exiliarse. Estd también muy preocupado por los casos de acoso, examinados en el marco del
presente caso, que se han saldado en la dimisién de dirigentes sindicales, los cuales posteriormente
rompieron el contacto con la organizacion o pidieron que su caso dejara de ser examinado por el
Comité. El Comité recuerda firmemente que los dirigentes sindicales no deberian ser sometidos a
medidas de represalia y, sobre todo, detenciones y privaciones de libertad, por haber ejercido
derechos garantizados en los instrumentos de la OIT en materia de libertad sindical; en este caso
concreto, por haber presentado una queja ante el Comité de Libertad Sindical [véase Recopilacién,
pdrrafo 135] y espera e insta al Gobierno que garantice plenamente el respeto de este principio.

En repetidas ocasiones, el Comité tomé nota con preocupacion del alegato segun el cual el Sr. Raouf
Mellal, presidente del SNATEG, ha sido objeto de una represién intensa, de medidas de
discriminacién antisindical continua (despido) y de un acoso judicial sistemdtico (condenas sucesivas
por difamacién, tenencia ilegal de documentos y suplantacién de identidad), en parte por haber
presentado una denuncia contra su pais ante instancias internacionales. Dicho hostigamiento habia
obligado al Sr. Mellal a exiliarse del pais en 2020 [véase 392.° informe, pdrrafo 208; 403.¢" informe,
pdrrafo 128]. El SNATEG solicita que se retiren todos los cargos contra el Sr. Mellal y se declara
dispuesto a entablar un didlogo con el Gobierno a fin de permitir que el Sr. Mellal regrese al pais
para ejercer sumandato como dirigente sindical. El Comité recuerda a este respecto que la libertad
sindical solo puede ejercerse en una situacién en que se respeten y garanticen plenamente los
derechos humanos fundamentales, en particular, los relativos a la vida y a la seguridad de la
persona [véase Recopilacion, pdrrafo 82]. El Comité reitera que espera que el Gobierno se
comprometa a garantizar de manera urgente que el Sr. Mellal pueda regresar al pais para ejercer
sus actividades sindicales en un clima sin violencia, presiones ni amenazas.

En sus exdmenes anteriores de la cuestion, el Comité habia llevado a cabo un andlisis exhaustivo de
la informacidén proporcionada por la organizacién querellante y el Gobierno, los cuales mantienen
posiciones divergentes en relacién con la disolucién del SNATEG en octubre de 2017. El Comité habia
pedido al Gobierno que llevard a cabo una investigacion independiente para determinar las
circunstancias que llevaron a la decisién administrativa de disolver el SNATEG, a pesar de las
pruebas contrarias presentadas ante las autoridades y que no se tuvieron en cuenta, lo cual habia
llevado al Comité a considerar que esta situacién planteaba interrogantes sobre una posible
injerencia por parte de las autoridades [véase 392.° informe, pdrrafo 209 a 212]. El Comité habia
indicado que esperaba que el Gobierno revisara sin demora la decision de disolucién del SNATEG.
No obstante, el Comité lamenta profundamente que, en su respuesta, el Gobierno se limite una vez
mds a sostener que la disolucion del SNATEG se ajusta a las disposiciones legales vigentes y a los
estatutos del sindicato. El Gobierno reitera que la decision de disolucién, al ser soberana y al haber
sido adoptada por la instancia suprema del sindicato en cuestién con arreglo a su estatuto, no
puede ser impugnada ni revisada por ninguna entidad, incluido el Gobierno. En estas condiciones,
el Comité se ve obligado a reiterar que espera que el Gobierno revise sin demora la decision de
disolucion del SNATEG, habida cuenta de la informacion fdctica recordada, y de conformidad con
los principios de libertad sindical y sus obligaciones internacionales.

A este respecto, el Comité desea recordar que, en otro caso en fase de examen relativo a Argelia
[véase caso num. 3434, 405.° informe, marzo de 2024, pdrrafos 184 y 188], ha pedido al Gobierno
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que considere, en consulta con los interlocutores sociales, la mejor forma de garantizar que las
sanciones determinadas en virtud de la Ley sobre el Ejercicio del Derecho de Sindicacién (la cual
reprime a todo sindicalista que se oponga, incluso verbalmente, a la disolucion de su sindicato y
podria ser utilizada para tener en el punto de mira directamente a los miembros sindicales que se
nieguen a la disolucién de sus sindicatos) no puedan ser impuestas en caso de posiciones
divergentes respecto de la disolucién voluntaria de un sindicato.

Por otra parte, el Comité habia urgido al Gobierno a que presentase sus observaciones sobre los
alegatos relativos al cierre de la sede del SNATEG en Argel el 21 de febrero de 2021 mediante una
simple decision administrativa. El Comité toma nota de la indicacién del Gobierno segun la cual no
se ha recibido ante los tribunales ninguna reclamacion para la anulacion de la decision
administrativa de cierre de la sede del SNATEG que se corresponda con la direccion mencionada en
su justificante de registro. El Gobierno afiade que la ley obliga a toda organizacién sindical a
informar a la autoridad competente de todo cambio introducido en la direccién de la sede,
acompafidndolo de un justificante legal. El Gobierno declara que el SNATEG no ha transmitido dicho
documento justificativo del cambio de direccion de la sede del sindicato. Por otra parte, el Gobierno
declara que el local cerrado por decisién administrativa no se ocupaba para llevar a cabo
actividades sindicales, sino para actividades de propaganda y difusién de informacién falsa con el
objetivo de menoscabar la seguridad nacional y el orden publico. El Gobierno declara que las
personas en cuestion fueron condenadas por haber vulnerado la ley, y se beneficiaron en todo
momento de todas las garantias legales de un proceso justo e imparcial. El Comité cree comprender
en virtud de los documentos presentados por la organizacion querellante que la sede del SNATEG
corresponde a la sede de la COSYFOP, organizacién coordinadora a la cual estd dfiliada. El Comité
recuerda que la inviolabilidad de los locales y bienes sindicales, en particular de la correspondencia,
constituye una de las libertades publicas esenciales al ejercicio de los derechos sindicales. Es
necesario someter a control judicial la ocupacién o el precintado de los locales sindicales por las
autoridades, debido al gran riesgo de pardlisis de las actividades sindicales que entrafian estas
medidas. Los registros efectuados en los locales sindicales no deberian producirse sino por mandato
de la autoridad judicial ordinaria y cuando dicha autoridad esté convencida de que hay razones
fundadas para suponer que se encuentran en esos locales las pruebas necesarias para castigar un
delito de derecho comin y a condicion de que el registro se limite a lo que haya motivado el
mandato. Por ultimo, las autoridades estatales no deberian restringir el acceso de los afiliados a sus
locales sindicales [véase Recopilacion, pdrrafos 276, 283, 287 y 290]. En estas condiciones, el Comité
continuard con el examen de la cuestion relativa a la sede en el marco de la queja relacionada con
la COSYFOP (caso num. 3434). Entre tanto, el Comité espera que el Gobierno garantice el pleno
respeto de los principios antes mencionados en relacién con el derecho de las organizaciones
sindicales de disponer libremente de una sede y celebrar alli reuniones sindicales sin injerencia
alguna.

En general, el Comité expresa una vez mds su profunda preocupacion por el presente caso, que se
caracteriza por una acumulacién de dificultades encontradas por los dirigentes del SNATEG en el
ejercicio de sus derechos sindicales legitimos. Estas dificultades no solo han perjudicado el
desarrollo de las actividades sindicales, sino que han constituido una intimidacion que impide el
libre ejercicio de la libertad sindical en la empresa. Por consiguiente, el Comité urge firmemente una
vez mds al Gobierno a que aplique sus recomendaciones sin demora a fin de asegurar un ambiente
en la empresa en el que se respeten y garanticen los derechos sindicales de todas las organizaciones
sindicales, y en el que los trabajadores puedan dfiliarse al sindicato de su eleccion, elegir a sus
representantes y ejercer sus derechos sindicales sin temor a represalias e intimidaciones.

El Comité sefiala a la atencién de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones los aspectos legislativos de este caso.
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Recomendaciones del Comité

122. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracion
a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a)

b)

)

d)

e)

b

9)

h)

el Comité espera e insta al Gobierno a que garantice plenamente el respeto del
principio segtin el cual los dirigentes sindicales no deberian ser sometidos a medidas
de represaliay, sobre todo, detenciones y privaciones de libertad, por haber ejercido
derechos garantizados en los instrumentos de la OIT en materia de libertad sindical;
en este caso concreto, por haber presentado una queja ante el Comité de Libertad
Sindical;

el Comité confia en que el Gobierno velara por el respeto de los principios de libertad
sindical relativos a la libertad de expresién;

el Comité confia en que las disposiciones de la nueva Ley nim. 23-02, de 25 de abril
de 2023, sobre el Ejercicio del Derecho de Sindicacidn, relativas a la aplicacién de las
decisiones judiciales que ordenen el reintegro de los trabajadores o funcionarios y
agentes publicos en caso de despidos antisindicales se aplicaran plenamente con
miras a evitar que vuelvan a producirse situaciones de impunidad en el futuro;

el Comité espera que el Gobierno se comprometa a garantizar de manera urgente
que el Sr. Mellal pueda regresar al pais para ejercer sus actividades sindicales en un
clima sin violencia, presiones ni amenazas;

el Comité espera que el Gobierno revise sin demora la decisién de disoluciéon del
SNATEG, habida cuenta de la informacién factica recordada, y de conformidad con
los principios de libertad sindical, y sus obligaciones internacionales;

el Comité espera que el Gobierno garantice el pleno respeto de los principios
relativos al derecho de las organizaciones sindicales de disponer libremente de una
sede y celebrar alli reuniones sindicales sin injerencia alguna;

una vez mas, el Comité urge firmemente al Gobierno a que aplique sin demora sus
recomendaciones a fin de que la empresa ofrezca un entorno en el que se respeten
y garanticen los derechos sindicales de todas las organizaciones sindicales, y en el
que los trabajadores tengan la posibilidad de afiliarse al sindicato de su eleccion, de
elegir a sus representantes y de ejercer sus derechos sindicales sin temor a sufrir
represalias o intimidacién, y

el Comité seiiala a la atencién de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones los aspectos legislativos de este caso.
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Caso nim. 3308

Informe definitivo

Queja contra el Gobierno de la Argentina
presentada por
- la Federacién Argentina del Personal Superior de la Energia Eléctrica (FAPSEE)

Y

- la Asociacion del Personal Superior de la Empresa Provincial de la Energia
de Cérdoba (APSE)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan
la suspension unilateral de convenios colectivos
de trabajo de parte de empresas estatales

y la negativa a negociar colectivamente con
entidades afiliadas a la federacién querellante

123.

124.

125.

La queja figura en comunicaciones de la Federacidon Argentina del Personal Superior de la
Energia Eléctrica (FAPSEE) y la Asociacion del Personal Superior de la Empresa Provincial de la
Energia de Cérdoba (APSE) de fechas 12 de abril y 27 de septiembre de 2017. La FAPSEE y la
APSE enviaron informaciones adicionales en una comunicacién de fecha 12 de abril de 2018.
La FAPSEE envi6 nuevos alegatos mediante comunicaciones de fechas 28 de noviembre de
2018y 28 dejulio de 2022.

El Gobierno envié sus observaciones por comunicaciones de fechas 24 de octubre de 2018 y
20 de mayo de 2024.

La Argentina ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién
colectiva, 1949 (num. 98), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (num. 151) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

126.

127.

En sus comunicaciones de 12 de abril y 27 de septiembre de 2017, asi como de 12 de abril de
2018 la FAPSEE y la APSE indican que: i) la APSE, afiliada a la FAPSEE, es una organizacion
sindical de primer grado con personeria gremial que representa al personal jerarquico y
profesional de la empresa provincial de energia de Cérdoba EPEC (en adelante, la empresa
provincial de Cérdoba), y ii) en 1991 la APSE celebré un convenio colectivo de trabajo (CCT) con
la empresa provincial de Cérdoba, homologado por la autoridad administrativa del trabajo
bajo el nim. 42/91 «E», que esta vigente en la actualidad.

Las organizaciones querellantes alegan que: i) el 8 de febrero de 2017 la APSE y la empresa
provincial de Cérdoba suscribieron un acuerdo en el que reconocieron que existian cuestiones
e interpretaciones relativas al cumplimiento del CCT 42/91 «E» sobre las cuales las partes
mantenian diferendos que motivaron su judicializacién y, en aras de acercar posiciones en el
marco de la buena fe negocial, se comprometieron a poner en funcionamiento el Tribunal
Paritario establecido en el articulo 13 del CCT que los vincula, con la idea de que fuese un
espacio institucional de dialogo en donde se consideraran los diferendos pendientes y se
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obtuviesen resultados favorables para ambos; ii) la empresa provincial de Cérdoba aprobé
dicho acuerdo mediante la resolucién nim. 79987, de fecha 14 de febrero de 2017; iii) con
posterioridad al dictado de dicha resolucién, el Sindicato de Luz y Fuerza de Cérdoba, el
Sindicato Regional de Luz y Fuerza y el Sindicato de Luz y Fuerza de Rio Cuarto (provincia de
Cordoba) formularon una presentacion ante la empresa provincial de Cérdoba que no tiene
sustento alguno, impugnando la resolucién, alegando que ello violaba flagrantemente el
CCT num. 165/75 que dichos sindicatos habian negociado con la empresa provincial de
Coérdoba, generando una practica desleal; dichos sindicatos de luz y fuerza niegan la
representacién que aduce tener la APSE en la empresa y rechazan la vigencia del
CCT 42/91 «E», y iv) sin consulta previa alguna, la empresa provincial de Cérdoba se desdijo de
lo actuado y dicté una nueva resolucion num. 80108, de fecha 16 de marzo de 2017,
suspendiendo la vigencia de la resoluciéon nim. 79987.

Las organizaciones querellantes alegan que la empresa provincial de Cérdoba se ha negado a
cumplir con lo dispuesto en el articulo 12 del CCT que suscribié con la APSE en 1991 y que esta
vigente, esto es, la integracion de la comisién paritaria. Las organizaciones querellantes alegan
que la repentina suspension, sin un motivo real que la cause mas que la presentacion
formulada por los otros sindicatos que carece de fundamentos facticos y/o juridicos, constituye
una conducta antisindical prevista en el articulo 53, f) de la Ley de Asociaciones Sindicales
num. 23551 consistente en «rehusarse a negociar colectivamente con la asociacién sindical
capacitada para hacerlo o provocar dilaciones que tiendan a obstruir el proceso de
negociacion». Las organizaciones querellantes consideran que la conducta de la empresa
provincial de Cérdoba constituye una clara negativa a negociar colectivamente con la APSE o
al menos una dilaciéon evidente que tiende a obstruir el proceso de negociacion. Ademas
indican que no es la primera vez que la empresa provincial tiene esta actitud con la APSE y
destacan que las recomendaciones emitidas por el Comité en el caso nim. 2459 aun se
encuentran incumplidas por el gobierno de la provincia de Cérdoba. La APSE indica que quiere
negociar colectivamente con la empresa provincial de Cérdoba y considera que el Tribunal
Paritario es el ambito adecuado para resolver las cuestiones relativas a las relaciones laborales
del personal jerarquico de la empresa.

En una comunicacion de fecha 28 de noviembre de 2018, la FAPSEE alega que la empresa del
estado provincial servicios energéticos del Chaco (en adelante, empresa provincial del Chaco)
se ha negado sistematicamente a cumplir con lo dispuesto en el CCT vigente nium. 794/06 «E»
suscrito con la Asociacion del Personal de Conduccién de la Energia del Chaco (APCECH)
(asociada a la FAPSEE), asi como a negociar colectivamente con esta, utilizando argumentos
evasivos y obstruccionistas. La FAPSEE alega que la APCECH ha pedido en una infinidad de
ocasiones a la empresa provincial que se constituya la mesa de negociacién prevista en el
articulo 49 del CCT 794/06 (es decir nombrar los representantes de la empresay de la APCECH)
a fin de discutir los salarios y las paritarias y que la empresa se ha negado sistematicamente a
constituir dicha mesa. La FAPSEE alega que la empresa llegd a un acuerdo salarial en el marco
de las paritarias con el Sindicato de Luz y Fuerza del Chaco, una entidad gremial que representa
solamente a una parte de los funcionarios de la empresa.

En una comunicacién de fecha 28 de julio de 2022, la FAPSEE alega que: i) desde 1998 hasta
2020 solicitdé que se conformara la comisiéon negociadora de un CCT de aplicacion al personal
jerarquico de la empresa provincial de la energia de Santa Fe (en adelante, empresa provincial
de Santa Fe); ii) recién en 2020 y luego de arduas tratativas se conformd la comision
negociadora y fueron recibidos por las autoridades de la empresa para refrescar los tramites
realizados; iii) en 2021 sostuvo reuniones virtuales con la empresa y un mediador en las que
presentd un proyecto de CCT actualizado (la mayor parte de los articulos propuestos en el CCT
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131.

ya habian sido consensuados en negociaciones iniciales en 2007), y iv) mantuvieron una serie
de reuniones hasta que el 29 de setiembre de 2021 la empresa suspendié las negociaciones a
instancias de una presentacion de los sindicatos de luz y fuerza, cuestionando la negociacion
del CCT.

La FAPSEE indica que en abril de 2022, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social le
notificé del dictamen ndm. 1551 que determina que se continuara con las negociaciones, por
lo que confirmaron a la empresa sus representantes paritarios y solicitaron dar continuidad a
las negociaciones. La FAPSEE alega que, si bien se realizaron reuniones y se acordaron algunos
articulos convencionales propuestos, el 17 de mayo de 2022, el Ministerio corrié traslado de
otra presentacion del Sindicato de Luz y Fuerza insistiendo con su negativa a la negociacion
entre la empresa y la FAPSEE con argumentos que ya habian sido salvados en el mismo
expediente, y que a raiz de ello, la empresa resolvié suspender las negociaciones. La FAPSEE
alega, por lo tanto, falta de cumplimientos de acuerdos y la negativa constante a negociar
colectivamente por parte de una empresa cuyo propietario es un estado provincial.

B. Respuesta del Gobierno

132. En sus comunicaciones de fechas 24 de octubre de 2018 y 20 de mayo de 2024, el Gobierno

indica que las tres situaciones planteadas en el caso se refieren a impugnaciones entre
organizaciones sindicales (la FAPSEE y el Sindicato de Luz y Fuerza) sobre sus ambitos de
representacion. El Gobierno sostiene que las tres situaciones estan vinculadas a un problema
de voluntades de los trabajadores en el que el Estado resulta prescindente y que las cuestiones
planteadas en relacién con las tres empresas provinciales estan relacionadas con el caracter
representativo de las organizaciones sindicales que tienen capacidad y legitimacién para
negociar colectivamente.

Empresa provincial de Cérdoba

133. El Gobierno indica que el problema no es la capacidad de negociar que le reconoce el Estado

ala APSE sino que existen otras organizaciones en la empresa, a las que también se le reconoce
representatividad y dichas organizaciones cuestionan el caracter representativo que tiene la
APSE. El Gobierno indica que: i) la empresa no puede pactar con aquel que tiene dudosa
representatividad porque podria generar obligaciones que perjudicarian el patrimonio de la
propia empresa y generaria también consecuencias legales; ademas de una asignacién
incorrecta de derechos o eventualmente la pérdida de derechos para otros; ii) la decision de la
empresa provincial de Cérdoba de suspender el Tribunal Paritario, previsto en el articulo 13
del CCT 42/91, hasta tanto se pronunciara el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacidn sobre la presentacion efectuada por los Sindicatos de Luz y Fuerza de Cordoba,
de Rio Cuarto y Regional de Luz y Fuerza, en la actuaciéon niim. 0021-030903/2017, no puede
en modo alguno ser considerado un acto violatorio del principio de libertad sindical; iii) la
conducta de la empresa tampoco constituye una negativa a negociar colectivamente porque
sin perjuicio de sefialar que el Tribunal Paritario fue convocado por la empresa a efectos de
solucionar conflictos judiciales (y no para promover una negociacion colectiva), lo cierto es que
no le corresponde al empleador determinar los ambitos de representacién de los trabajadores,
ni legitimar a estas organizaciones cuando sus propios trabajadores las vienen cuestionando;
porque de lo contrario violaria los principios de los Convenios nims. 87 y 98, y iv) son los
propios trabajadores que deben decidir sus ambitos de representacion sindical y resolver sus
asuntos internos en los ambitos que establece el articulo 59 de la ley nim. 23551 en «ambitos
de buena fe para la discusion de las cuestiones de encuadramiento sindical legitimadas por el
sistema internacional».
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Empresa provincial de Santa Fe

134.

135.

136.

El Gobierno indica que: i) el 13 de febrero de 2019, la FAPSEE requirié continuar las
negociaciones iniciadas con la empresa por el ambito personal expresamente no comprendido
por la Asociacion del personal jerarquico del agua y la energia eléctrica y ninguna otra
asociacion; ii) el 8 de marzo de 2022, la Direccién Nacional de Relaciones y Regulaciones del
Trabajo (DNRRT) sostuvo que en virtud de la personeria gremial que ostentaba la FAPSEE, esta
se encontraba legitimada para negociar colectivamente en el ambito personal y territorial de
su incumbencia; iii) se presentaron el secretario general del Sindicato de Luz y Fuerza de
Rosario, el secretario general del Sindicato de Luz y Fuerza de Santa Fe y el secretario general
del Sindicato de Luz y Fuerza de Rafaela, impugnando las gestiones llevadas adelante por la
FAPSEE tendientes a constituir una comisién negociadora con el objeto de formalizar un CCT
con la empresa, fundando su impugnacion en que la FAPSEE careceria de legitimidad para
negociar respecto del colectivo de trabajadores que pretendia representar en tanto ello
colisionaria abiertamente con la personeria gremial de esas entidades; iv) el 22 de septiembre
de 2022, la DNRRT declaré formalmente constituida la comisién negociadora, de conformidad
con lo establecido en la Ley nim. 23546, integrada por representantes de la FAPSEE y de la
empresa provincial, y v) si bien los mencionados recurrentes insistieron en su medida
recursiva, el 18 de septiembre de 2023, la DNRRT rechazé el recurso de reconsideracion
interpuesto y dio intervencién al servicio juridico permanente de la Secretaria de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, el cual declaré abstracto el tratamiento de un recurso jerarquico
presentado por el Sindicato de Luz y Fuerza de Rosario.

El Gobierno indica que el servicio juridico destacé que la peticién de negociacidn efectuada por
la FAPSEE databa de 1998 sin que hasta la fecha hubiese podido alcanzarse acuerdo o CCT
alguno con la empresa, por la ocurrencia de lo que, doctrinariamente, se ha denominado
encuadre sindical, que alude a un conflicto intersindical de derecho planteado entre dos o mas
asociaciones con personeria gremial sobre su capacidad juridica para representar a los
trabajadores de uno o varios establecimientos. Por ello, el servicio juridico entendié que
resultaba necesario en el caso examinar si subyacia la eventual ocurrencia de un conflicto de
encuadramiento sindical que debia ser resuelto en el marco del tramite especifico previsto en
el articulo 59 de la Ley nim. 23551.

El Gobierno destaca que el encuadramiento sindical es una cuestiéon privativa de los
trabajadores, conforme lo prevé el mencionado articulo, que exige el pronunciamiento de la
organizacién gremial superior a la que se encuentran adheridas, en forma previa a someter la
cuestion a la autoridad administrativa; hecho que, segun indica el Gobierno no ha acontecido
en el presente caso. El Gobierno afiade que, aun si se considerara que existe un conflicto de
encuadramiento convencional, este también es ajeno a la competencia del Comité, debiendo
ser resuelto en ultima instancia por la justicia interna del pais y recuerda ademas que una
situacion como la de este caso, que no implica un conflicto entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales, sino que resulta de un conflicto en el seno del mismo movimiento
sindical, incumbe Unicamente a las partes interesadas.

C. Conclusiones del Comité

137.

El Comité observa que en el presente caso la FAPSEE, una federacién de trabajadores de jerarquia
superior del sector de la energia eléctrica, y varios de sus sindicatos dfiliados, alegan que las
empresas provinciales de la energia eléctrica de Cdrdoba, Santa Fe y el Chaco suspendieron
unilateralmente los CCT firmados con dichos sindicatos y/o se han negado a negociar
colectivamente con estos. El Comité toma nota de que el Gobierno indica que las cuestiones relativas
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138.

139.

140.

141.

a las tres empresas provinciales estdn relacionadas con un conflicto entre varias organizaciones
sindicales con personeria gremial (calidad que les otorga la capacidad de negociar colectivamente)
sobre la titularidad del derecho de negociar colectivamente a favor de ciertas categorias de
trabajadores de dichas empresas, cuestiones que, segun el Gobierno, deben resolver los propios
trabajadores.

En lo que respecta a la provincia de Cérdoba, el Comité toma nota de que, seglin se desprende de
la queja y de la respuesta del Gobierno: i) la APSE y la empresa provincial acordaron poner en
funcionamiento el Tribunal Paritario establecido en el CCT que firmaron en 1991 y ii) varios
sindicatos de luz y fuerza objetaron la vigencia de dicho CCT y negaron la representacién que la
APSE aducia tener. El Comité observa que, mientras que las organizaciones querellantes alegan que
el CCT estaba vigente (lo cual el Gobierno no desmiente) y que ante las objeciones planteadas por
los sindicatos de luz y fuerza la empresa opté por no cumplir con lo acordado con la APSE, el
Gobierno indica que: i) el Tribunal Paritario tenia como fin solucionar conflictos judiciales, no
promover la negociacion colectiva; ii) la empresa suspendié lo acordado con la APSE hasta tanto se
pronunciara el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social sobre una presentacién efectuada
por los sindicatos de luz y fuerza (sobre la cual no se proporcionan mayores elementos); iii) la
empresa no puede pactar con aquel que tiene dudosa representatividad, y iv) los trabajadores deben
decidir sus admbitos de representacion sindical y resolver sus asuntos internos en los términos del
procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley de Asociaciones Sindicales nim. 23551 que permite
determinar la organizacién con personeria gremial que representa a distintas categorias de
trabajadores.

En lo que respecta a la provincia de Santa Fe, el Comité toma nota de que, segtin se desprende de la
queja y de la respuesta del Gobierno: i) luego de dos décadas de que la FAPSEE haya solicitado a la
empresa que se conformara la comisiéon negociadora de un CCT, tras conformarse dicha comisién
y presentarse un proyecto de CCT, en setiembre de 2021 la empresa suspendié las negociaciones a
raiz de una presentacién de Sindicatos de Luz y Fuerza quienes alegaron que la FAPSEE carecia de
legitimidad para negociar y que ello colisionaria con la personeria gremial de esas entidades, ii) si
bien el Ministerio de Trabajo, Empleo y Sequridad Social determiné que la FAPSEE se encontraba
legitimada para negociar, los sindicatos insistieron con su impugnacion, se suspendieron las
negociaciones y se dio intervencion al servicio juridico permanente de la Secretaria de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, y iii) dicho servicio entendié que era necesario examinar si subyacia la
ocurrencia de un conflicto de encuadramiento sindical, el cual debe resolverse en el marco del
procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley de Asociaciones Sindicales num. 23551.

En cuanto a la provincia del Chaco, el Comité toma nota de que, seguin alega la FAPSEE, la empresa
provincial se habria negado a cumplir con lo dispuesto en el CCT vigente suscrito con su dfiliada la
APCECH (se ha negado a constituir la mesa de negociacién prevista en el CCT a fin de discutir los
salarios), asi como a negociar colectivamente con esta, y lleqd a un acuerdo salarial con el Sindicato
de Luz y Fuerza del Chaco, entidad que representa solamente a una parte de los funcionarios de la
empresa. El Comité observa que, si bien en su respuesta el Gobierno no se refiere especificamente a
la situacion de esta provincia, indica que, al igual que en lo que respecta a las otras dos provincias,
se trata de cuestiones relacionadas con el cardcter representativo de las organizaciones sindicales
que tienen capacidad de negociar.

El Comité observa que, si bien las situaciones de las tres provincias no son idénticas, el Gobierno
indica que estdn relacionadas con el cardcter representativo de las organizaciones sindicales que
tienen capacidad para negociar, cuestiones que, sequn indica, deben resolver los trabajadores en
los términos del articulo 59 de la Ley de Asociaciones Sindicales nim. 23551.
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142.

143.

144.

145.

146.

El Comité observa que dicho articulo se refiere a la ocurrencia de un conflicto de encuadramiento
sindical, un conflicto entre asociaciones que tienen personeria gremial sobre su capacidad juridica
de representacion de los trabajadores de un determinado dmbito. El Comité observa que el articulo
dispone que: ) para someter las cuestiones de encuadramiento sindical a la autoridad
administrativa, las asociaciones interesadas deben agotar previamente la via asociacional,
mediante el pronunciamiento de la organizacion gremial de grado superior a la que se encuentren
adheridas, o a la que estén adheridas las federaciones que integren; ii) si el diferendo no hubiera
sido resuelto dentro de sesenta dias hdbiles, cualquiera de las asociaciones sindicales en conflicto
puede someter la cuestidon ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el cual debe
pronunciarse dentro de sesenta dias hdbiles; iij) agotado el procedimiento administrativo, queda
expedita la accién judicial, y iv) la resolucién de encuadramiento, emane de la autoridad
administrativa o de la via asociacional, es recurrible ante la Cdmara Nacional de Apelaciones del
Trabajo y tiene por efecto determinar la aptitud representativa de la asociacién gremial respectiva
con relacién al dmbito en confflicto.

Al tiempo de que toma nota de las indicaciones del Gobierno respecto de la ocurrencia de un
conflicto de encuadramiento sindical en las situaciones planteadas en las tres provincias que
deberia ser resuelto por iniciativa de las propias organizaciones sindicales involucradas con base
en el articulo 59 de la Ley de Asociaciones Sindicales nim. 23551, el Comité observa que: i) no ha
recibido elementos sobre la aplicabilidad en los casos objeto de la presente queja de la via
asociacional de resolucion del conflicto de encuadramiento que supone que las organizaciones
sindicales en conflicto pertenezcan a una misma estructura sindical de grado superior; ii) en dos de
los tres casos (provincias de Cérdoba y Santa Fe) se ha recurrido a la administracién de trabajo para
resolver el conflicto sin que haya habido una resolucion al respecto, y iij) no ha recibido ninguna
informacidn que indique la existencia de acciones judiciales para dirimir los referidos conflictos.

El Comité lamenta observar que, pese al tiempo transcurrido, las organizaciones que cuentan con
personeria gremial en las tres provincias no hayan podido resolver o encaminar las cuestiones
pendientes relativas a la negociacién colectiva. El Comité recuerda que para alentar el desarrollo
armonioso de negociaciones colectivas y evitar los conflictos, convendria aplicar, siempre que
existan, los procedimientos destinados a designar a los sindicatos mds representativos a los fines
de negociacién colectiva, cuando no se sepa claramente por cudl de esos sindicatos desean optar
los trabajadores. Cuando no existan tales procedimientos, llegado el caso, las autoridades tendrian
que examinar la posibilidad de instituir reglas objetivas al respecto [véase Recopilacion de
Decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafo 1382]. Observando que
no parece haber sido posible alcanzar una solucién consensuada entre las partes sindicales
involucradas, el Comité confia en que el Gobierno garantice que las organizaciones sindicales en
cuestién dispongan de recursos administrativos y judiciales que les permitan resolver eficazmente
los conflictos en cuestion.

Entretanto, observando que las cuestiones planteadas en la queja en relacién con las provincias de
Cérdoba y el Chaco conciernen esencialmente el alegado incumplimiento de cldusulas de CCT que,
segun se alega estdn vigentes en la actualidad, el Comité recuerda que los acuerdos deben ser de
cumplimiento obligatorio para las partes [véase Recopilacion, pdrrafo 1334] y confia en que el
Gobierno disponga las medidas necesarias al respecto. El Comité alienta asimismo al Gobierno a
que tome todas las medidas a su alcance para estimular y fomentar el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacién voluntaria entre las organizaciones y empresas de las tres provincias
en cuestion.

Por ultimo, en relacién al alegato de que las recomendaciones del Comité del caso num. 2459,
relativas a la APSE y la empresa provincial de Cérdoba, se encuentran incumplidas, el Comité al
tiempo que observa que el Gobierno no envidé sus observaciones al respecto, recuerda haberle
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instado a que tome sin demora todas las medidas necesarias para que la APSE pueda integrar el
consejo de la empresa y participar en las decisiones politicas y econdmicas que hacen al
funcionamiento de la misma [véase 358.° informe del Comité de Libertad Sindical, pdrrafo 21]. El
Comité recuerda que dichas recomendaciones siguen vigentes.

Recomendaciones del Comité

147. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracion
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a)

b)

)

d)

observando que no parece haber sido posible alcanzar una solucién consensuada
entre las partes sindicales involucradas respecto de las cuestiones planteadas en el
caso, el Comité confia en que el Gobierno garantice que las organizaciones sindicales
en cuestién dispongan de recursos administrativos y judiciales que les permitan
resolver eficazmente los conflictos en cuestién;

el Comité confia en que el Gobierno disponga las medidas necesarias para asegurar
el cumplimiento de lo acordado en el CCT vigentes relativos a las provincias de
Cordoba y el Chaco. El Comité alienta asimismo al Gobierno a que tome todas las
medidas a su alcance para estimular y fomentar el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria entre las organizaciones y empresas de
las tres provincias en cuestion;

el Comité recuerda que las recomendaciones relativas al caso nim. 2459 siguen
vigentes, y

el Comité considera que este caso queda cerrado y no requiere de un examen mas
detenido.

Caso nim. 3311

Informe definitivo

Queja contra el Gobierno de la Argentina

presentada por

la Asociacion del Personal del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (APINTA)

Alegatos: la organizacién querellante alega

que el Estado impide u obstruye la apertura

de las negociaciones paritarias correspondientes
a los trabajadores del Instituto Nacional

de Tecnologia Agropecuaria

148. La queja figura en una comunicacion de la Asociacién del Personal del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (APINTA) de fecha 27 de septiembre de 2017.

149. El Gobierno envié sus observaciones por comunicaciones de fechas 28 de febrero de 2019y
9 de septiembre de 2024.
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150.

La Argentina ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154).

A. Alegatos de la organizacién querellante

151.

152.

153.

154.

155.

156.

En su comunicacién de 27 de septiembre de 2017, la APINTA indica que representa al 46,46 por
ciento de los trabajadores del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y alega
que el Estado, a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) impidi6
u obstruyé la apertura de las negociaciones paritarias para tratar la mejora del salario de 2017
del colectivo de trabajadores del INTA.

La organizacién querellante alega concretamente que: i) mediante nota de fecha 16 de mayo
de 2017 solicité al MTEySS la apertura formal de las negociaciones y que se convocara a las
partes a fin de constituir la comisiéon negociadora; ii) ante la falta de respuesta y el apremio
por tratar el tema salarial de los trabajadores, debido a la notoria depreciaciéon que sufre el
poder adquisitivo a causa de la inflacién y aumentos tarifarios decididos por el Poder Ejecutivo
Nacional, reiter6 en fecha 22 de junio de 2017 el mismo pedido, haciendo notar que el plazo
establecido en el Decreto nim. 447/93 ya se encontraba vencido, y iii) dicho requerimiento fue
nuevamente ignorado.

La organizacién querellante indica que con posterioridad a la ratificacién del Convenio
num. 151 fue sancionada la Ley nim. 24.185 que establece la normativa por la que se rigen las
negociaciones colectivas entre la administracién publica nacional y sus empleados. A su vez, el
Decreto num. 447/93 requlé la Ley que antecede, en cuyo marco se celebré el convenio
colectivo de trabajo (CCT) nim. 127/06 que rige al colectivo de trabajadores representados por
la APINTA.

La organizacion querellante alega que con fecha 4 de septiembre de 2017 el MTEySS le informé
que la pauta salarial que reclamaba la APINTA habia sido reajustada por Decreto nim. 445/17
de fecha 22 de junio de 2017 (es decir, posterior al primer reclamo de la APINTA y coetaneo
con el segundo), demostrando asi el abuso de poder de que es capaz de incurrir un Gobierno
que ignora a las asociaciones gremiales de trabajadores imponiendo aumentos salariales
irrisorios por decreto y sin citarlos a negociar los mismos en abierta violacién a la normativa
nacional e internacional vigentes, y principalmente el Convenio nim. 151.

La organizacién querellante indica que esos «aumentos», que oscilaron entre el 9y el 11 por
ciento cuando la inflaciéon y el costo de vida treparon el 27,5 por ciento, no cubren
minimamente las necesidades basicas insatisfechas de los trabajadores del sector. La
organizacién querellante indica que, independientemente del nivel inflacionario, la gravedad
radica en que el Estado ha ignorado las peticiones de la APINTA, habiendo instrumentado, en
forma posterior a su pedido de paritarias, un aumento por decreto, en forma unilateral e
inconsulta abusando del poder que lo inviste e ignorando el derecho que le asiste a las
asociaciones gremiales a representar a sus trabajadores en las negociaciones salariales.

La organizacion querellante alega que, lejos de tomar medidas para estimular y fomentar el
pleno desarrollo y utilizacién de procedimientos de negociacion entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las condiciones de empleo,
el Estado impidié la apertura de las negociaciones, violando asi disposiciones legales y
constitucionales y convenios internacionales ratificados y causando deliberadamente un severo
perjuicio a la APINTA que se ve impedida de ejercer las acciones que por ley tiene otorgadas.
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B. Respuesta del Gobierno

157.

158.

159.

160.

161.

162.

En sus comunicaciones de fechas 28 de febrero de 2019 y 9 de septiembre de 2024 el Gobierno
niega que haya existido una conducta del Estado nacional que impidiera u obstruyera la
apertura de las negociaciones paritarias correspondientes a los trabajadores del INTA. El
Gobierno indica que el CCT sectorial para el personal del INTA, homologado por Decreto
num. 127/2006, fue suscrito en el marco del CCT general para la administracién publica
nacional (homologado por Decreto num. 66/99) y renovado por el CCT general para la
administracion publica nacional (homologado por Decreto num. 274/06).

El Gobierno indica que: i) si bien hasta el afio 2011 las pautas salariales se instrumentaron por
separado en cada una de las comisiones negociadoras sectoriales, las mismas se negociaron
siguiendo un criterio uniforme en el marco del CCT general para la administracidon publica
nacional; ii) a partir de 2012 las propias partes acordaron unificar la discusion salarial para los
distintos sectores de la administracion publica dentro de la 6rbita de la comisidn negociadora
para el CCT general, y iii) a partir de este acuerdo, celebrado el 23 de mayo de 2012 y
homologado por Decreto num. 923/2012, las partes pasaron a concentrar la negociacion
salarial en la comision paritaria general, resolviendo alli la fijacion de una pauta salarial que se
aplica tanto a los trabajadores comprendidos dentro del ambito del CCT general, como a los
trabajadores regidos por los CCT sectoriales.

El Gobierno indica que tal es el caso de los trabajadores del INTA, quienes se encuentran
amparados por un CCT sectorial, homologado por Decreto nim. 127/2006, no obstante lo cual,
las sucesivas negociaciones salariales se vienen llevando a cabo a nivel general. Por esa razén,
en cada oportunidad en que las partes arriban a un acuerdo salarial en el ambito general,
suscriben distintos anexos con los salarios que rigen para cada sector. En tal sentido, mediante
Decreto num. 445/2017 se instrumenté el incremento de las retribuciones de todo el personal
permanente y no permanente comprendido en el ambito del CCT general para la
administracidon publica nacional homologado por Decreto nim. 214/06, acordado por las
partes (Estado empleador y entidades sindicales), segun la representacion definida en el
articulo 78 del mencionado CCT.

El Gobierno destaca que es por propia decisién de los sujetos colectivos que la pauta salarial
aplicable a los trabajadores que se desempefian en los distintos sectores de la administracién
publica nacional (entre ellos, en el ambito del INTA) es definida a través de la negociacion
colectiva desarrollada en la comisidn negociadora general. El Gobierno indica que esta
modalidad de negociacién encuentra su fundamentacion juridica en las reglas de articulacién
previstas en la Ley num. 24.185, y particularmente en el articulo 5.° de su Decreto
Reglamentario num. 447/93.

El Gobierno afirma que no ha existido una conducta del Estado nacional a través del MTEySS
que impidiera y obstruyera la apertura de las negociaciones paritarias correspondientes a los
trabajadores del INTA y que, contrariamente a lo sefialado por la organizacién querellante,
han sido los propios sujetos colectivos los que han definido —a través de las negociaciones
desarrolladas en el marco de la comisiéon negociadora para el CCT general— periédicamente
los aumentos salariales aplicables a los trabajadores del INTA.

El Gobierno aclara asimismo que el Poder Ejecutivo Nacional no es el que ha fijado los salarios
por decreto. Por el contrario, y cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
num. 24.185, el Poder Ejecutivo Nacional ha instrumentado a través del dictado de decretos,
que son los actos administrativos correspondientes, los acuerdos salariales a los que
libremente arribaron las partes, en ejercicio de su autonomia colectiva. El mencionado
articulo 14 expresa: «[e]n el ambito de la Administracion Publica Nacional sujeto al régimen de
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la presente ley, el acuerdo debera ser remitido para su instrumentacién por el Poder Ejecutivo
mediante el acto administrativo correspondiente. El acto administrativo de instrumentacion
debera ser dictado dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de la suscripcién del acuerdo».
Es decir que, los incrementos salariales no fueron establecidos de manera unilateral por
decreto del Poder Ejecutivo Nacional como sostiene la organizacion querellante. Lejos de ello,
los decretos homologaron los acuerdos celebrados entre los actores sindicales a través de la
negociacion colectiva.

C. Conclusiones del Comité

163.

164.

165.

166.

167.

168.

El Comité observa que en el presente caso la APINTA alega que el Estado, a través del MTEySS ha
impedido u obstruido la apertura de las negociaciones paritarias para tratar la mejora del salario
de 2017 del colectivo de trabajadores del INTA, un organismo de investigacion, estatal y
descentralizado con autonomia financiera. El Comité toma nota de que el Gobierno afirma que no
ha existido una conducta del Estado nacional que haya impedido u obstruido la apertura de las
negociaciones paritarias correspondientes a los trabajadores del INTA.

El Comité observa que, de la queja y de la respuesta del Gobierno, asi como de los documentos
anexados a estos, se desprende que en 2005 se constituyd una comision negociadora del
CCT sectorial para el personal del INTA y que en 2006 el INTA junto con la APINTA, la Unién del
Personal Civil de la Nacién (UPCN) y la Asociacién Trabajadores del Estado (ATE) acordaron el primer
CCT sectorial para el personal del INTA.

El Comité toma nota de que la organizacién querellante alega que: i) en mayo y junio de 2017 solicitd
al MTEySS la apertura formal de las negociaciones y que se convocara a las partes a fin de constituir
la comisién negociadora, y ii) en septiembre de 2017 el MTEySS le informd que la pauta salarial
reclamada habia sido reajustada por decreto en junio de 2017. EI Comité toma nota de que la
organizacién querellante alega que el Estado instrumenté en forma posterior a su pedido de
paritarias un aumento por decreto, en forma unilateral e inconsulta, causando deliberadamente un
severo perjuicio a la APINTA que se vio impedida de ejercer las acciones que por ley tiene otorgadas.

El Comité toma nota de que al respecto, el Gobierno indica que: i) el CCT sectorial para el personal
del INTA acordado en 2006 fue suscrito en el marco del CCT general para la administracién publica
nacional; ii) si bien hasta el afio 2011 las pautas salariales se instrumentaron por separado en cada
una de las comisiones negociadoras sectoriales, siguieron un criterio uniforme en el marco del CCT
general para la administracién publica nacional; iii) en 2012 se acordé mediante un «acta acuerdo
de la comisién negociadora del CCT para la administracién publica nacional» unificar la discusion
salarial para los distintos sectores de la administracién publica dentro de la érbita de la comisién
negociadora para el CCT general y a partir de ese momento, cuando las partes arriban a un acuerdo
salarial en el dmbito general, suscriben distintos anexos con los salarios que rigen para cada sector;
iv) los incrementos salariales del afio 2017 no fueron establecidos de manera unilateral por decreto
del Poder Ejecutivo Nacional sino que los decretos homologaron los acuerdos celebrados entre los
actores sindicales a través de la negociacion colectiva, y v) esta modalidad de negociacién encuentra
su fundamentacién juridica en las reglas de articulacién previstas en la Ley num. 24.185, y
particularmente en el articulo 5.° de su Decreto Reglamentario num. 447/93.

El Comité toma nota de las indicaciones del Gobierno respecto del régimen aplicable a las
negociaciones colectivas entre la administracion publica nacional y sus empleados, incluido el
dmbito del INTA.

El Comité observa que, segtin consta en el «acta acuerdo de la comisién negociadora del CCT para
la administracion publica nacional» de 2012, mientras que la UPCN indico que aceptaba la
propuesta efectuada por el Estado empleador, la ATE indicé que rechazaba la nueva metodologia
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por considerarla «contraria al derecho de negociacién colectiva, en tanto se priva a los trabajadores
de cada sector, y a sus sindicatos, de negociar sus salarios». Por su parte, el Estado indicé que «la
metodologia propuesta no colisionaba con la negociacion colectiva» y que «la mayoria se habia
pronunciado a favor de la aprobacién de la propuesta del Estado empleador» por lo que «el Estado
empleador procedié a informar los valores y escalas remunerativas resultantes para los escalafones
y entidades comprendidos en el CCT general».

169. E/ Comité ha tomado conocimiento del Decreto num. 127/06 que aprobd la comision negociadora
del CCT sectorial para el personal del INTA, establecida el 31 de mayo y el 3 de junio de 2022, y las
actas de acuerdo mediante las cuales el Estado y las representaciones sindicales APINTA, UPCN y
ATE acordaron la actualizacién de la escala salarial relativa a los trabajadores del INTA. El Comité
también observa que la escala salarial para el personal del INTA se habria actualizado en 2023 y
mediante acta paritaria de 30 de agosto de 2024.

170. El Comité observa que la presente queja fue presentada unas semanas después de que la APINTA
fuera informada por el MTEYSS de que la pauta salarial habia sido reajustada por decreto en junio
de 2017. El Comité también observa que la organizacién querellante no volvié a enviar
informaciones con posterioridad a la presentacion de la queja. Teniendo en cuenta todos los
elementos antes mencionados, el Comité considera que este caso queda cerrado y no requiere un
examen mds detenido.

Recomendacion del Comité

171. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracion
a que decida que el presente caso no requiere un examen mas detenido.

Caso nim. 3263

Informe provisional

Queja contra el Gobierno de Bangladesh
presentada por

- la Confederacion Sindical Internacional (CSI)
- IndustriALL Global Union (IndustriALL) y

- UNI Global Union (UNI)
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Alegatos: las organizaciones querellantes denuncian
graves violaciones de los derechos de libertad
sindical por el Gobierno, que incluyen el arresto

y detencién arbitrarios de dirigentes y activistas
sindicales, amenazas de muerte y maltratos fisicos
sufridos mientras se encontraban detenidos,
interposicion de cargos penales falsos, vigilancia,
represalias, intimidacion, actos de discriminacién
antisindical e injerencia en las actividades sindicales,
asi como un uso excesivo de la fuerza por la policia
durante protestas pacificas y la falta de investigacién
de tales alegatos
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172.

173.

174.

175.

El Comité examiné por Ultima vez este caso (presentado en febrero de 2017) en su reunidn de
marzo de 2023, en cuya ocasion presenté un informe provisional al Consejo de Administraciéon
[véase 401.* informe, parrafos 159 a 196, aprobado por el Consejo de Administracion en su
347.2 reunion] 2.

La Confederacién Sindical Internacional (CSI) facilité informacién adicional en una
comunicacion de fecha 19 de febrero de 2024.

El Gobierno presentd sus observaciones en comunicaciones de 13 de septiembre de 2023 y
13 de mayo y 9 de septiembre de 2024.

Bangladesh ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nUm. 98).

A. Examen anterior del caso

176.

En su reunidn de marzo de 2023, el Comité formulé las siguientes recomendaciones sobre las
cuestiones que habian quedado pendientes [véase 401.¢" informe, parrafo 196]:

a) el Comité espera firmemente que las dos demandas pendientes entabladas contra
trabajadores tras la huelga de Ashulia en 2016 se concluyan sin mas demora y pide al
Gobierno que lo mantenga informado sobre su resultado;

b) el Comité espera firmemente que el nuevo «Comité de seguimiento de casos del Comité
de Libertad Sindical» acelere de manera efectiva la resolucién de las gravisimas cuestiones
de larga data que tiene ante siy, en particular, espera que este 6rgano adopte las medidas
necesarias para garantizar que se inicie sin demora una investigaciéon independiente sobre
los alegatos de malos tratos de los sindicalistas arrestados y detenidos tras la huelga de
Ashulia de 2016. EI Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado de las medidas
adoptadas a este respecto;

¢) el Comité pide nuevamente al Gobierno que comunique sus observaciones sobre los
alegatos adicionales formulados por las organizaciones querellantes en febrero de 2020,
que se refieren a represalias masivas contra trabajadores a raiz de las manifestaciones
de 2018-2019 (despidos, descrédito, difamacién e inclusion en la lista negra) y al
seguimiento, vigilancia e intimidacion persistentes de sindicalistas. El Comité pide al
Gobierno que tome las medidas necesarias para subsanar y prevenir todas las formas de
represalia, intimidacién, acoso y vigilancia de los trabajadores con motivo de su afiliacion
sindical o del desempefio de actividades sindicales legitimas;

d) el Comité acoge con satisfaccion el compromiso continuo del Gobierno y la informacion
proporcionada sobre el nUmero de cursos de formacién impartidos al personal de la policia
en 2022 y pide al Gobierno que proporcione informacién mas detallada acerca de las
formaciones impartidas a agentes de policia y otros funcionarios publicos sobre las
libertades publicas, los derechos humanos y los derechos sindicales, especialmente en
relacién con los agentes de policia que trabajan en las zonas francas e industriales. El
Comité también pide al Gobierno que proporcione copias del plan de estudios para la
formacién en el servicio de los agentes de policia;

e) el Comité urge al Gobierno a que se asegure de que se lleve a cabo una investigacion
exhaustiva e independiente de las circunstancias de la muerte de siete trabajadores en las
obras de construccion de la central eléctrica en Chattogram el 17 de abril de 2021, y que
determine si las lesiones infligidas a otros 13 trabajadores en las mismas protestas fueron
provocadas por el uso excesivo de la fuerza por parte de la policia o por otra causa. El
Comité urge ademas al Gobierno a que se asegure de que se lleven a cabo tales

2 Enlace al examen anterior del caso.
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investigaciones de los incidentes en las fabricas D, E y F, asi como sobre los alegatos
relativos al uso excesivo de la fuerza durante las manifestaciones sobre el salario minimo
de 2018y 2019, y a que lo mantenga informado de las medidas adoptadas en este sentido
y de su resultado. Asimismo, insta nuevamente al Gobierno a que proporcione informacién
sobre el resultado de la investigacién que el Gobierno indicé haber emprendido sobre la
muerte de un trabajador durante dichas manifestaciones. El Comité espera que el Comité
de seguimiento de casos del Comité de Libertad Sindical pueda garantizar que se toman
las medidas necesarias para la investigacién completa de estos incidentes, y confia en que
los esfuerzos del Gobierno para solicitar al Ministerio del Interior el establecimiento de un
6rgano de investigacion especifico permitirdn importantes avances en la obtencién de
todos los datos sobre estos asuntos y garantizaran que estas situaciones no se repitan;

f) el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre la aprobacion final y la
aplicacién de un procedimiento operativo estandar para la conciliacién de los conflictos
laborales;

g) el Comité espera que los cuatro casos pendientes contra trabajadores en relacién con las
manifestaciones sobre el salario minimo de 2018 y 2019 concluyan sin mas demora y pide
al Gobierno que lo mantenga informado de su evolucion. También solicita al Gobierno que
proporcione informacién sobre la situacién de los casos pendientes contra trabajadores de
las fabricas E y Fy de la central eléctrica SS de Banshkhali;

h) el Comité espera que el juicio del secretario general de la BGIWF y de otros 23 dirigentes y
afiliados sindicales de las fabricas G y H sea rapido y que los imputados se beneficien de
todas las protecciones de un procedimiento judicial regular. Pide al Gobierno que lo
mantenga informado sobre la evolucion del caso;

i) el Comité pide nuevamente al Gobierno que esté atento a los alegatos de cualquier forma
de discriminacién antisindical, en particular los despidos y la inclusién en la lista negra de
sindicalistas, asi como de injerencia policial en las actividades sindicales, a fin de poder
actuar sin demora y responder debidamente a tales alegatos. Invita al Gobierno a que
presente sus observaciones sobre el alegato relativo al despido antisindical de la secretaria
de comunicaciones del GPEU y al extenso proceso judicial con respecto a su demanda, y
que proporcione informacion sobre la situacion del caso judicial pendiente relativo a
practicas antisindicales en la fabrica C, y

j) el Comité llama la atencion del Consejo de Administracién sobre el caracter grave y urgente
del presente caso.

B. Nuevos alegatos de las organizaciones querellantes

177.

178.

En una comunicacién de fecha 19 de febrero de 2024, la CSI alega que se han producido nuevos
casos de violencia y discriminacion antisindicales, como actos de represién, asesinatos y
despidos improcedentes, y se muestra preocupada por el deterioro del respeto de las
libertades publicas y los derechos humanos y laborales fundamentales en Bangladesh.

La CSlindica que, el 7 de noviembre de 2023, el anuncio del nuevo salario minimo (12 500 takas
bangladesies (equivalentes a 113 ddélares de los Estados Unidos al mes)), que resulté ser algo
superior a la mitad de la cuantia solicitada por los trabajadores, provocé una serie de protestas
continuas que se reprimieron reiteradamente con violencia. La CSI indica que ha sido
informada del envié de 48 pelotones de la Guardia Fronteriza Bangladesh, que es una fuerza
paramilitar, a las principales areas de industria textil, como Gazipur y Ashulia; también ha sido
informada de incidentes en que la policia entr6 en las fabricas y golpe6 a los trabajadores que
se hallaban encerrados en ellas. La CSI alega que, el 8 de noviembre de 2023, la Sra. Anjuara
Khatun, de 24 afios de edad y que trabajaba en el sector textil, murié de un disparo en un
enfrentamiento con la policia. Durante el mismo incidente, la policia también dispard con una
pistola de perdigones al Sr. Jalal Uddin, trabajador del sector textil empleado de Islam
Garments. Tres dias después, el Sr. Jalal Uddin sucumbidé a sus heridas en el Hospital
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179.

180.

Universitario de Dhaka. Segun la CSI, cuatro trabajadores resultaron muertos y otros, cuyo
numero se desconoce, heridos. La organizacién querellante también alega que el 11 de
noviembre de 2023, al llegar a su puesto de trabajo, los trabajadores de al menos 130 fabricas
textiles de las areas de Savar, Ashulia y Dhamrai, encontraron avisos de cierre por un periodo
indefinido «a causa de los disturbios causados por los trabajadores del sector textil», en virtud
del articulo 13, 1) de la Ley del Trabajo de Bangladesh, conocido por disponer que sin trabajo
no hay salario. La organizacién querellante afirma que la pérdida del salario por un periodo
indefinido causada por esos cierres tendra consecuencias desastrosas en los trabajadores.

La CSI también menciona la notificacién de un nimero creciente de despidos efectuados de
varias maneras: en unos casos, los trabajadores fueron despedidos por cauces oficiales y
previo envio de cartas de advertencia; en otros casos, los trabajadores fueron despedidos
verbalmente o presionados para dimitir so pena de ser detenidos en relacién con una de las
acciones penales interpuestas contra miles de trabajadores anénimos. La organizacion
querellante también alega que la policia o la direcciéon de la fabrica incoaron al menos
60 acciones penales en que estaban implicadas al menos 44 450 personas, incluidos miles de
demandados anénimos y cuatro dirigentes de federaciones sindicales independientes. Al
menos 100 trabajadores y dirigentes sindicales fueron detenidos en relacién con esos casos, y
hacinados en carceles insalubres durante mas de dos meses antes de ser puestos en libertad
bajo fianza. La CSI afiade que el 22 de enero de 2024 el niUmero de trabajadores encarcelados
habia aumentado considerablemente en relacién con otras demandas presentadas por la
policia y que, al actuar de esta manera, las autoridades propiciaban la judicializacién arbitraria
de todos los detractores del salario minimo. La organizacién querellante se muestra
especialmente preocupada por las acusaciones de asesinato en grado de tentativa
(articulo 307 del Cédigo Penal) presentadas contra muchos trabajadores, pues dificultaban en
grado sumo la obtencidn de la libertad de estos bajo fianza; se refiere concretamente al caso
del Sr. Jewel Miya, de la Federacién Sindical Independiente de Trabajadores de la Confeccidon
de Bangladesh (BIGUF), a quien se denegd esa libertad en cuatro ocasiones. La organizaciéon
querellante indica, ademas, que las condiciones de detencidn eran deplorables: las prisiones,
ya de por si superpobladas, se llenaron todavia mas a causa de las muchas detenciones
practicadas en periodo de elecciones; habia penuria alimentaria y condiciones insalubres; no
habia tratamiento médico adecuado, y habia tan poco espacio que los detenidos debian pagar
para poder tumbarse en su celda. Todo ello generaba un coste muy gravoso para las familias
de los detenidos y para los sindicatos que les apoyaban.

Finalmente, la CSI denuncia la ausencia de avances respecto a la enmienda de la Ley del
Trabajo de Bangladesh, al alegar que el Gobierno se ha limitado a introducir reformas minimas
gue no subsanan la falta de conformidad de la Ley del Trabajo de Bangladesh con lo dispuesto
en los Convenios nums. 87 y 98. La organizacién querellante declara que, segun los sindicatos,
los representantes sindicales que participaban en los procesos tripartitos de reforma
legislativa no se habian enterado del proyecto definitivo adoptado en visperas de la reunién
del Consejo de Administracion de la OIT de noviembre de 2023, y que se habian rechazado
muchas de las enmiendas que ellos habian propuesto.

C. Respuesta del Gobierno

181.

182.

En comunicaciones de septiembre de 2023, mayo y septiembre de 2024, el Gobierno presenta
observaciones sobre las recomendaciones anteriores del Comité y responde a los nuevos
alegatos de la CSIL.

Respecto a la recomendacion a) relativa a las dos demandas pendientes entabladas contra
trabajadores tras la huelga de Ashulia en 2016, el Gobierno indica que, el 2 de agosto de 2022,

RO @ ®



» GB.352/INS/17 55

183.

184.

185.

el Tribunal Superior de Dhaka suspendié el procedimiento relativo al caso nim. 30(12)16, de
22 de diciembre de 2016, abierto en la Comisaria de policia de Ashulia contra 15 lideres
sindicales, y que todos los demandados fueron puestos en libertad bajo fianza. En su
comunicacion de septiembre de 2023, el Gobierno indica que se ha iniciado el proceso
administrativo para anular la orden de suspensién. En lo referente al caso num. ST: 22/2018
(antiguo caso num. 43(12)16, de 28 de diciembre de 2016) abierto en la Comisaria de policia de
Ashulia contra seis trabajadores, el Gobierno indica que lo esta juzgando el Séptimo tribunal
adicional de lo penal del distrito correspondiente, y que el préximo interrogatorio deberia
celebrarse en octubre de 2024. El Gobierno afiade que, ademas de los dos casos antes
mencionados, hubo ocho en que se resolvio el sobreseimiento libre de los trabajadores
procesados, mediante la intervencion continua del Departamento de Inspeccién de Fabricas 'y
Establecimientos (DIFE), el Ministerio de Trabajo y Empleo (MOLE) y el Ministerio de Derecho,
Justicia y Asuntos Parlamentarios.

Respecto a la solicitud del Comité, cursada hace tiempo, para que se iniciase una investigacion
independiente sobre los alegatos de malos tratos de sindicalistas arrestados y detenidos tras
la huelga de Ashulia de 2016 —recomendacidn b)— el Gobierno reitera las indicaciones que
facilita en respuesta a la recomendacién a) e indica que se han tramitado nueve casos
(solamente esta pendiente el caso num. 43(12)16). El Gobierno agrega que «el Comité de
seguimiento de los casos del Comité de Libertad Sindical» observa regularmente el avance de
las demas demandas pendientes incoadas contra los trabajadores, e insta al Comité a que solo
realice el seguimiento de esas demandas.

Respecto a la recomendacion ¢) del Comité, en la cual se solicita la comunicaciéon de
observaciones sobre los alegatos relativos a represalias masivas contra trabajadores a raiz de
las manifestaciones de 2018-2019 sobre el salario minimo, y al seguimiento, vigilancia e
intimidacion persistentes de sindicalistas, el Gobierno afirma que carecen de fundamento los
alegatos de actos de represalia, intimidacién, acoso y vigilancia contra trabajadores sobre la
base de su afiliacién sindical o de actividades sindicales legitimas después de la declaracion de
2018-2019 sobre el salario minimo. Todas las quejas presentadas por tales actos son
debidamente tramitadas por el Departamento de Trabajo, el DIFE y el MOLE vy, de ser
cometidos por la policia, son investigados y objeto de medidas disciplinarias y de sanciones en
el caso de que se demuestre la responsabilidad de los autores.

En lo relativo a la informacién detallada acerca de las formaciones impartidas a agentes de
policia y otros funcionarios publicos sobre las libertades publicas, los derechos humanos y los
derechos sindicales —recomendacién d)— el Gobierno indica que entre enero de 2021 y junio
de 2023, la policia industrial organizé varios cursos de formacién que sumaron un total de
7 496 horas de duracién y en los que participaron 5 972 hombres y 638 mujeres miembros de
la policia industrial. Dichas formaciones versaban sobre cuestiones relativas a las libertades
publicas fundamentales, los derechos humanos y los derechos sindicales, los derechos del
trabajo durante la protesta laboral y la exigencia de responsabilidad al personal de policia en
el tratamiento de los ilicitos cometidos en las zonas francas e industriales. El 9 de agosto
de 2023, el Departamento de Trabajo organizdé un taller para los miembros de la policia
industrial de Dhaka sobre el uso de la fuerza minima necesaria y el respeto de los derechos de
los trabajadores durante las protestas laborales. En él participaron 30 miembros del personal
de la policia industrial de distintos grados, desde superintendentes de policia hasta
subinspectores adjuntos de policia, todos ellos procedentes de tres zonas industriales (Dhaka,
Gazipur y Narayangonj). Los miembros de la judicatura, de los servicios de fiscalia y de los
cuerpos de seguridad reciben una formacién periddica sobre estas cuestiones en el ejercicio
de sumandato, y se impartira una formacion adicional adaptada a las necesidades especificas,
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con el apoyo técnico de la OIT. En diciembre de 2023, la Policia Industrial publicé un compendio
en bengali de todas las leyes, normas y reglamentos existentes y pertinentes sobre el uso de
la fuerza minima, las sanciones y penalizaciones aplicables. En respuesta a la solicitud
formulada por el Comité en el sentido de que se proporcionasen copias del plan de estudios
para la formacién en el servicio de los agentes de policia, el Gobierno facilita un hipervinculo.

Respecto a la recomendacion formulada por el Comité para que se llevase a cabo una
investigacién exhaustiva e independiente de las circunstancias de la muerte y las lesiones de
varios trabajadores, y de los alegatos de uso excesivo de la fuerza por la policia para
contrarrestar las protestas de los trabajadores, en las obras de construccién de la central
eléctrica de Banshkhali, Chattogram, el 17 de abril de 2021, donde 7 trabajadores que
protestaban perdieron la vida y otros 13 sufrieron lesiones; en la fabrica D 3 en Ashulia el 13 de
junio de 2021, donde 1 trabajadora del sector textil perdié la vida y varios trabajadores
resultaron heridos; en las fabricas E *y F > en Gazipur durante las protestas de febrero de 2022,
donde se alega que al menos 30 trabajadores del sector textil resultaron heridos, y durante las
protestas de 2018-2019 sobre el salario minimo, en el que 1 trabajador perdid la vida y al
menos 80 resultaron heridos —recomendacion e)— el Gobierno indica lo siguiente:

a) Obras de construccién de la central eléctrica de Banshkhali: el Gobierno reitera sus
declaraciones relativas a los eventos que desembocaron en las muertes y las lesiones;
reafirma que resultaba evidente que la policia industrial no habia intervenido para nada en
esos incidentes, e indica que se habian otorgado indemnizaciones y ayuda de la Fundacién
para el Bienestar Laboral de Bangladesh a las familias y los trabajadores afectados.

b) Fabrica D: el Gobierno indica que los trabajadores llevaron a cabo una protesta para
reivindicar el pago de sus salarios después del cierre de la fabrica y bloquearon la autopista
de Dhaka-Tangail. Los miembros de la policia industrial intervinieron para restablecer el
trafico en la autopista y, cuando dispersaban a los oponentes, la Sra. Jesmin Begum,
trabajadora del sector textil de una fabrica cercana al lugar del incidente, sufrié un
accidente mortal. La demanda por asesinato incoada por el cényuge de la victima motivd
una investigacion realizada por el subinspector competente de la Comisaria de Ashulia. De
la investigacién se desprendié que, cuando la victima se dirigia a su cercano lugar de
trabajo se vio atrapada en los graves disturbios laborales y sufri6 varias lesiones, una de
ellas grave y mortal, al golpearse la regién occipital de la cabeza contra el guardarrail de
un puente durante la confusién generada por la huida de los trabajadores agitados. Segun
las conclusiones de la investigacion, esa muerte fue accidental, por lo que el caso se archivé
con un informe definitivo, que el tribunal acepté. El Gobierno agrega que la Autoridad de
las Zonas Francas Industriales de Bangladesh (BEPZA), la zona franca de exportacion de
Dhaka (DEPZ) y la empresa que empleaba a la victima prestaron ayuda financiera a la
familia de esta ultima.

¢) Fabrica E: después de un paro y una protesta laborales el 29 de enero de 2022, y después de
que la fabrica no funcionase durante un dia entero, la direcciéon decidi6é cerrarla. En la
mafiana del 1.° de febrero, los trabajadores se congregaron delante de la puerta de la fabrica
y cometieron actos vandalicos lanzando ladrillos hacia la fabrica E y otras fabricas adyacentes.
La policia traté pacientemente de dispersar a los trabajadores haciendo sonar silbatos, pero
la situacion se degradé, y la policia cargd 14 rondas de granadas de sonido, que no son armas
letales; lo hizo con el consentimiento de los oficiales superiores y del juez de ejecucién que
se hallaba presente en el lugar, con objeto de salvar vidas y proteger los bienes publicos. El

3 Lenny Fashions Ltd y Lenny Apparels Ltd.

4 Tivoli Apparels Ltd.

5 Goriyang Fashions Ltd.
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Gobierno afirma que en este incidente la policia industrial no cargé con armas de fuego ni
gases lacrimégenos, y que ningun trabajador resulté herido.

d) Fabrica F: en febrero de 2022, algunos trabajadores se reunieron y manifestaron para
reivindicar aumentos salariales. Luego fueron divididos en dos grupos y comenzaron a
golpearse entre si. La fabrica cerré después de este incidente, pero se reabri6 cinco dias
después y hoy funciona sin problemas.

e) Protestas de 2018-2019 sobre el salario minimo: el 8 de enero de 2019, unos
10 000 trabajadores del sector textil de varias fabricas bloquearon la autopista de
Dhaka-Savar y vandalizaron vehiculos. La policia intenté persuadirles para que
abandonaran la carretera, pero arrojaron ladrillos y piedras y cuatro agentes de policia
resultaron heridos. El Gobierno indica que la policia utilizé cafiones de agua, gases
lacrimégenos y balas de goma para dispersar a los trabajadores agitados y despejo la
carretera para restablecer el trafico. Respecto al alegato de muerte de un trabajador
durante las manifestaciones por el salario minimo, el Gobierno indica que un trabajador
de An-Lima Textile lamado Sumon Mia, de unos 20 afios de edad, murié en otra zona en
un incidente que no guardaba relacion con las protestas. Se presenté una denuncia policial
en la Comisaria de Savar [nUmero 34, de 10 de enero de 2019] en virtud del articulo 302
del Cédigo Penal (sancidn por asesinato). El caso esta siendo investigado.

El Gobierno concluye que las investigaciones se realizan debidamente en todos los casos y que
los informes correspondientes se someten a examen judicial. EIl Comité de seguimiento de los
casos del Comité de Libertad Sindical permanece alerta y ha elaborado un nuevo plan para la
creaciéon de un «sistema de gestion de casos» a fin de realizar un seguimiento electrénico de
todos los casos y permitir a todos los interesados consultar los pormenores correspondientes.
Finalmente, respecto a la situacion relativa a la institucion de un érgano de investigacion
especial por el Ministerio del Interior, el Gobierno indica que se ha enviado una carta a este
Ministerio para solicitarle la creacidn de un comité que redna a todos los interesados a fin de
examinar los incidentes de este tipo, debatir sobre ellos y determinar si se ha utilizado una
fuerza adicional. El Ministerio esta tomando las medidas necesarias.

Respecto a la solicitud de informacién formulada por el Comité sobre la aprobacion final y la
aplicacion de un procedimiento operativo estandar para la conciliacién en los conflictos
laborales —recomendacién f)— el Gobierno indica que el Consejo nacional de consulta
tripartita aprobé el procedimiento operativo estandar el 2 de febrero de 2023, recibid
notificacion del MOLE el 16 de julio de 2023. Indica, ademas, que ese procedimiento esta
disponible en inglés y en bengali en la pagina web del Departamento de Trabajo. El Gobierno
facilita una copia y afiade que, para prestar servicios de secretaria a los conciliadores y a los
arbitros, el Departamento de Trabajo cred una unidad de tres miembros el 29 de septiembre
de 2021 y que, mediante notificacién en el Boletin Oficial el 10 de marzo de 2022, nombro a
15 conciliadores en 15 jurisdicciones para que dirimieran los conflictos laborales.

En cuanto a la situacion de los cuatro casos aun pendientes contra trabajadores en relacidon
con las manifestaciones sobre el salario minimo de 2018-2019 —recomendacién g)— el
Gobierno indica que, respecto a uno de ellos, el Tribunal Superior de Dhaka suspendi6 el
procedimiento el 29 de octubre de 2023 a causa de las repetidas ausencias del demandante.
El juicio de otro caso, incoado el 11 de enero de 2019, sigue pendiente ante el Tribunal de
Primera Instancia num. 5 de Gazipur, con la proxima audiencia prevista para febrero de 2025.
El Gobierno puntualiza que la fabrica involucrada estd actualmente cerrada y que otra
fabrica esta en funcionamiento en el mismo edificio. Finalmente, el juicio de otros dos casos
incoados el 14 de enero de 2019 en la estacion de policia de Gascha (Num. 09/09 y 10/10) sigue
pendiente ante el Tribunal de Primera Instancia Superior nim. 2 de Gazipur y el Tribunal de
Magistrados Metropolitano Principal de Gazipur, respectivamente, y las préximas audiencias
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en ambos casos estan previstas para diciembre de 2024. El Gobierno también indica que
contindan los juicios de los casos contra los trabajadores de las fabricas E y F en Gazipur en
relacion con las protestas de febrero de 2022. El Gobierno recuerda que el director de la
fabrica E interpuso una demanda contra los trabajadores por vandalismo y que el funcionario
administrativo de la fabrica F present6 una demanda contra 30 trabajadores rebeldes en virtud
de los articulos 143, 323, 307, 427, 380 y 506 del Cddigo Penal. Respecto a los dos casos
relacionados con los acontecimientos ocurridos en la central eléctrica SS de Banshkhali, el
Gobierno recuerda que el coordinador jefe de la empresa inco6 la primera demanda contra
1 040-1 050 trabajadores anénimos y personas ajenas a la central en virtud de los articulos 147,
149, 447, 335, 436, 379 y 427 del Codigo Penal, y que el superintendente del campamento de
policia de Gondamara inco6 una sequnda demanda contra 2 000-2 500 trabajadores andnimos
y personas ajenas a la central en virtud de los articulos 352, 353, 332, 333, 307, 302 y 34 del
Cdédigo Penal. El Gobierno indica que ambos casos estan siendo investigados.

En cuanto a los casos pendientes contra el secretario general de la Federacidon de Trabajadores
de la Industria y la Confeccion de Bangladesh (BGIWF) y otros 23 dirigentes y afiliados
sindicales de las fabricas Gy H —recomendacién h)— el Gobierno indica que, el 6 de agosto de
2021, la policia industrial de Gazipur interpuso una demanda contra el dirigente sindical
Sr. Babul Akter y 23 de sus afiliados, incluidos sindicalistas de la fabrica G ¢, con arreglo a los
articulos 143, 332, 341, 353,114 y 109 del Cédigo Penal, demanda que esta siendo juzgada por
un tribunal de primera instancia de Gazipur. Se presentd un nuevo cargo de instigacion de la
violencia contra el Sr. Akter. El tribunal admitié el pliego de cargos el 22 de mayo de 2022 y la
préxima audiencia se celebrara en Septiembre de 2024. Todos los acusados se encuentran en
libertad bajo fianza. El gerente general de la fabrica H 7 presenté otra demanda, respecto a la
cual el tribunal admitié el pliego de cargos el 5 de agosto de 2022 y cuya préxima audiencia
esta prevista para Septiembre de 2024.

Por lo que se refiere a la peticion del Comité formulada al Gobierno para que esté atento a los
alegatos de cualquier forma de discriminacién antisindical —recomendacidn i)— el Gobierno
indica que los mecanismos de investigacién en vigor cuentan con procesos internos para
investigar los alegatos de manera independiente y estan disponibles para recibir toda
informacién adicional fundamentada relativa a alegatos de discriminacién antisindical.
Asimismo, menciona medidas preventivas en este sentido, entre ellas la sensibilizacion de los
agentes de policia mediante cursos de formacién sobre derecho laboral y derechos humanos
y libertades civiles, y cita elementos pertinentes de la «Hoja de ruta sobre el sector laboral de
Bangladesh (2021-2026)».

En lo referente al extenso proceso judicial motivado por la demanda de la Sra. Adeeba Zerin
Chowdhury, secretaria de comunicaciones del Sindicato de Empleados de Grameenphone
(GPEU), que alegd que fue despedida por motivos antisindicales —recomendacién i)— el
Gobierno indica que el GPEU solicitd su registro el 23 de julio de 2012 y al dia siguiente, para
frenar el movimiento sindical, la direccién despidi6é ilegalmente a cerca de 200 afiliados
sindicales, incluidos 7 dirigentes sindicales, entre ellos el Sr. Omer Faruk, presidente, el
Sr. Muhammad Rasulul Amin, vicepresidente y la Sra. Adeeba Zerin Chowdhury, secretaria de
comunicaciones. La empresa les ofrecié un finiquito y les pidié que firmasen cartas de
renuncia, a lo que accedieron todos excepto los tres dirigentes sindicales mencionados. El
Gobierno indica ademas que, en septiembre de 2012, la Sra. Chowdhury interpuso demandas

8 Crossline Factory Pvt. Ltd.

7 Crossline Knit Fabrics Ltd.
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individuales por su despido ante el Juzgado Primero de lo Laboral, pero la empresa presenté
una solicitud de descargo, que fue rechazada por el Juzgado de lo Laboral. Posteriormente, la
empresa presentd un recurso judicial ante el Tribunal Superior y obtuvo érdenes de
suspension cada seis meses hasta 2019, cuando la Sala Superior desestimé el recurso judicial
y ordend al Juzgado Primero de lo Laboral que concluyese el juicio. A continuacién, la empresa
recurrié ante la Sala de Apelacidn del Tribunal Supremo. La Sala decret6 la suspension del auto
del Tribunal Superior hasta el 6 de agosto de 2023, fecha en que desestimé la solicitud de
descargo de la empresa y permitié que continuase el procedimiento en el Juzgado de lo
Laboral, donde la dltima audiencia se fijo el 14 de agosto de 2024. Por ultimo, respecto al caso
pendiente incoado en 2021 por practicas antisindicales en la fabrica C#8 en la que un
representante de los trabajadores presuntamente fue incluido en la lista negra y despedido
sin preaviso ni justificacion después de veinte afios de servicio como castigo por sus
actividades sindicales [400.° informe, parrafo 86], el Gobierno indica que el Juzgado Primero
de lo Laboral dicté una sentencia favorable al demandante, de la cual se transmite una copia
al Comité.

En cuanto a los alegatos de represion violenta de las protestas por el salario minimo de
noviembre de 2023, el Gobierno indica que los trabajadores se pusieron violentos durante las
mismas y se desplegaron efectivos policiales para garantizar la seguridad de los trabajadores,
las fabricas y las personas de a pie. El Gobierno confirma que, mientras tanto, cuatro
trabajadores murieron en incidentes separados y facilita los siguientes detalles a este
respecto: personas ajenas a la empresa provocaron un incendio dentro de la fabrica ABM
Fashion Limited. Una vez controlado el incendio, se encontré el cuerpo del Sr. Imran,
trabajador de la fabrica. Se presenté una denuncia, que esta siendo investigada por la policia.
Otro trabajador, el Sr. Rasel Howlader de Design Express Limited, murié mientras regresaba a
casa. En los otros dos casos, dos trabajadores de Islam Knit Design Ltd. (Unidad 2), la
Sra. Anjuara Khatun y el Sr. Jalal Uddin, se vieron atrapados en los enfrentamientos entre los
trabajadores y la policia mientras volvian a sus casas. Tras resultar heridos, la Sra. Anjuara
Khatun murié de camino al Hospital Universitario de Dhaka y el Sr. Jalal Uddin muri6 en dicho
hospital. En los cuatro casos se pagaron a cada uno de los herederos de los fallecidos 5 lahks
de takas en concepto de indemnizacidn y seguro colectivo. Los casos estan siendo investigados
por la policia. El Gobierno insiste en que, en todos estos casos, la justicia del pais sigue su curso
y no habra ninguna excepcién al respecto. El Poder Judicial es independiente y todos los casos
de discriminacién antisindical, practicas laborales desleales y violencia contra los trabajadores
se tratan debidamente siguiendo el procedimiento operativo estandar adoptado en 2017 para
este fin y los informes se comparten con la OIT.

Por lo que se refiere al alegato de aumento de los despidos de trabajadores y dirigentes
sindicales, entre otras cosas mediante renuncia forzosa bajo amenaza de detencién en una de
las acciones penales interpuestas contra trabajadores anénimos, el Gobierno indica que esos
despidos se tratan debidamente cuando se elevan al DIFE y se ofrecen las vias de recurso
oportunas con arreglo a la legislacion. Con respecto al alegato de que se incoaron al menos
60 acciones penales en que estaban implicadas al menos 44 450 personas, incluidos miles de
demandados andénimos y cuatro organizadores y dirigentes de federaciones sindicales
independientes, el Gobierno se limita a indicar que estas estadisticas carecen de informacién
especifica. En lo referente al caso del Sr. Jewel Miya mencionado por la organizacion
querellante, el Gobierno indica que fue detenido el 26 de octubre de 2023 acusado de instigar
las protestas por los salarios y que, el 27 de octubre de 2023, se present6 una demanda contra
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él en la Comisaria de policia de Konabari, en Gazipur. Fue puesto en libertad el 18 de enero
de 2024. El Gobierno concluye afirmando que las autoridades competentes tratan con
seriedad cualquier informacién relacionada con detenciones o discriminacion antisindical.

Respecto al alegato de que no se consultd a representantes sindicales en el proceso tripartito
de enmienda de la Ley del Trabajo de Bangladesh, el Gobierno indica que, tras las
12.2 elecciones parlamentarias, el nuevo Gobierno reinicié el proceso de enmienda. La
Comisién Tripartita de Examen de la Legislacién Laboral (TLRC) discutié la observacion
formulada por la Oficina del Presidente el 11 de enero de 2024 y finaliz6 sus recomendaciones
el 23 de enero de 2024. Tras la asistencia de la OIT en febrero de 2024, se esta preparando un
borrador revisado que se sometera al Consejo Consultivo Tripartito Nacional (NTCC). Tras la
aprobacidn del NTCC, la propuesta de enmienda se enviara pronto al Consejo de Ministros.

D. Conclusiones del Comité

195.

196.

197.

El Comité recuerda que el presente caso se refiere a alegatos de graves violaciones de los derechos
de libertad sindical por el Gobierno, en particular mediante la accién de las fuerzas policiales tras
una huelga en las fdbricas textiles de Ashulia en diciembre de 2016, que incluyen el arresto y
detencién arbitrarios de dirigentes y activistas sindicales, amenazas de muerte y maltratos fisicos
sufridos mientras se encontraban detenidos, interposicién de cargos penales falsos, vigilancia de
sindicalistas, intimidacién e injerencia en las actividades sindicales. Las organizaciones querellantes
también alegaron el uso excesivo continuado de la fuerza policial durante las protestas pacificas de
diciembre de 2018 y enero de 2019, de abril y junio de 2021, de febrero de 2022 y de noviembre
de 2023, y las acciones penales pendientes contra cientos de trabajadores que habian participado
en las protestas. Las alegaciones adicionales se refieren a la represion sistemdtica de los derechos
sindicales, inclusive mediante actos antisindicales de los empleadores, la violencia policial y la
criminalizacion de las actividades sindicales.

El Comité toma nota de los nuevos alegatos de las organizaciones querellantes, que hacen referencia
una vez mds al uso excesivo de la fuerza por parte de la policia, y las respuestas del Gobierno a estos
alegatos y a las recomendaciones anteriores del Comité. El Comité toma nota mds concretamente de
que los nuevos alegatos se refieren a las medidas tomadas por las autoridades en respuesta a las
protestas por el salario minimo de noviembre de 2023, en las que presuntamente se aplicé un uso
excesivo de la fuerza para reprimirlas, que se saldé con cuatro muertos y un nimero indeterminado
de trabajadores heridos, la interposicion de acciones penales contra miles de trabajadores y
sindicalistas en relacién con las protestas y su detencion y privacion de libertad en condiciones
deplorables. El Comité toma nota, ademds, del alegato relativo al creciente nimero de despidos de
trabajadores y dirigentes sindicales, a veces en forma de renuncia forzosa, y, por ultimo, el alegato de
que no se consulté a representantes sindicales en el proceso en curso de enmienda de la Ley del
Trabajo de Bangladesh.

El Comité observa que el Gobierno confirma la muerte de cuatro trabajadores en las protestas por
el salario minimo de noviembre de 2023 en Gazipur e indica que uno fue victima de un incendio en
una fdbrica y los otros tres resultaron muertos cuando volvian a sus casas «al verse atrapados en
los enfrentamientos entre los trabajadores y la policia». El Gobierno indica que las cuatro muertes
estdn siendo investigadas por la policia. EI Comité toma nota de que, segin la organizacion
querellante, dos trabajadores, la Sra. Anjuara Khatun y el Sr. Jalal Uddin, recibieron disparos y
numerosos trabajadores resultaron heridos en las protestas. Recuerda que, «en los casos en que la
policia ha intervenido para dispersar reuniones publicas o manifestaciones, y se han producido
pérdidas de vidas o heridos graves, el Comité ha dado gran importancia a que se proceda
inmediatamente a una investigacion imparcial detallada de los hechos, y se inicie un procedimiento
legal regular para establecer los motivos de la accién emprendida por la policia y deslindar las
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responsabilidades» [véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta
edicion, 2018, pdrrafo 104]. Por lo tanto, el Comité insta al Gobierno a que vele por que se lleve a
cabo una investigacion independiente, imparcial y objetiva de los alegatos de uso excesivo de la
fuerza contra los manifestantes que protestaban por el salario minimo en noviembre de 2023 y que
le mantenga informado sobre el proceso y el resultado de esta investigacion. Asimismo, insta al
Gobierno a que proporcione informacién sobre el resultado de la investigacion que ya se ha iniciado
en torno a las circunstancias de la muerte de cuatro trabajadores durante las protestas.

El Comité toma nota de los alegatos de que se incoaron al menos 60 acciones penales contra miles
de trabajadores y que se detuvo y se encarcelé a numerosos trabajadores y dirigentes sindicales en
relacién con las protestas. Toma nota, en particular, del alegato de que entre las personas contra
las que se presentaron demandas habia cuatro dirigentes de sindicatos independientes, que fueron
hacinados en cdrceles insalubres durante dos meses antes de ser puestos en libertad bajo fianza, y
que numerosos trabajadores seguian detenidos a fecha de 22 de enero de 2024. La organizacion
querellante también alega que muchos fueron acusados de asesinato en grado de tentativa, lo que
hacia improbable la libertad bajo fianza. El Comité toma nota, por ultimo, de los alegatos relativos
a las deplorables condiciones de detencidn, incluida la escasez e insalubridad de los alimentos, la
indisponibilidad de tratamiento médico adecuado y el abarrotamiento de las prisiones. El Comité
toma nota de la respuesta del Gobierno de que las estadisticas proporcionadas por la organizacion
querellante carecen de especificidad y que las autoridades competentes tratan con seriedad
cualquier informacién relacionada con las detenciones. El Comité invita a la organizacién
querellante a que aporte detalles sobre los cuatro dirigentes de sindicatos independientes detenidos
y sobre los cargos que se les imputan, asi como mds detalles relacionados con los dirigentes
sindicales y sindicalistas detenidos. EI Comité solicita asimismo al Gobierno que indique si sigue
habiendo trabajadores o dirigentes sindicales detenidos en relacién con las protestas por el salario
minimo; que proporcione informacién sobre las acciones penales incoadas contra trabajadores en
relacién con esos hechos, y que garantice la liberacion de todos los trabajadores detenidos por
ejercer sus actividades sindicales. En cuanto al alegato de que se habrian iniciado al menos 60
procesos penales contra miles de trabajadores no identificados, el Comité expresa su preocupacion
por el hecho de que, de ser esto cierto, ello podria tener un efecto gravemente intimidatorio sobre
el ejercicio de la libertad sindical.

El Comité toma nota también del alegato relativo al Sr. Jewel Miya de la BIGUF, que fue detenido y
acusado de asesinato en grado de tentativa y al que se denegé en cuatro ocasiones la libertad bajo
fianza, y la indicacion del Gobierno de que fue detenido el 26 de octubre «acusado de instigar
protestas por los salarios» y puesto en libertad el 18 de enero de 2024. El Comité recuerda que
«la detencién de dirigentes sindicales y sindicalistas, asi como de dirigentes de las organizaciones
de empleadores en el ejercicio de sus actividades legitimas en conexién con los derechos relativos a
la libertad sindical, aunque solo sea por corto espacio de tiempo, constituye una violacién de los
principios de la libertad sindical» y que «los trabajadores deben poder gozar del derecho de
manifestacion pacifica para defender sus intereses profesionales» [véase Recopilacion,
pdrrafos 121 y 208]. El Comité observa que el Sr. Jewel Miya fue detenido antes de que comenzasen
las protestas por su «instigacion» y al parecer permanecid detenido durante las mismas hasta el
18 de enero de 2024. Por lo tanto, el Comité solicita al Gobierno que retire los cargos presentados
contra el Sr. Jewel Miya que se basen en su ejercicio de actividades sindicales legitimas, incluida la
organizacion de manifestaciones publicas en protesta por las medidas relativas al salario minimo
adoptadas por el Gobierno, y que proporcione informacién sobre la situacién de la accién entablada
contra él.

El Comité toma nota de los alegatos de que no se garantizé la participacién efectiva de
representantes sindicales en el proceso de enmienda de la Ley del Trabajo de Bangladesh y la
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201.

202.

respuesta del Gobierno a los mismos. Recordando que «las consultaciones tripartitas antes de que
el Gobierno someta un proyecto a la Asamblea Legislativa o establezca una politica laboral, social o
econémica deberian ser completas, francas y detalladas» [véase Recopilacion, pdrrafo 1545], el
Comité insta al Gobierno a que vele por que se consulte plenamente a todos los interlocutores
sociales pertinentes en relacién con el proceso de enmienda legislativa y a que le mantenga
informado de las novedades a ese respecto.

En cuanto a su recomendacion anterior de garantizar una investigacion exhaustiva e independiente
de los alegatos de violencia y uso excesivo de la fuerza policial, el Comité toma nota de las siguientes
observaciones del Gobierno: i) en el caso de las obras de construccion de la central eléctrica de
Banskhali, es evidente que la policia industrial no tuvo nada que ver con las muertes y las lesiones
de los trabajadores; ii) en la fdbrica D, la investigacion motivada por una demanda presentada por
el cényuge de la victima demostré que la muerte fue resultado de un accidente; iii) en la fdbrica E,
la policia utilizé armas no letales y ningun trabajador resulté herido; iv) en la fabrica F, la violencia
se desatd entre los propios trabajadores, que comenzaron a golpearse entre si, y v) en las protestas
por el salario minimo de 2018 y 2019, la policia utilizé armas no letales y la muerte denunciada no
guardo relacién con las protestas. El Comité toma nota asimismo de la indicacién del Gobierno de
que las investigaciones se realizan debidamente en todos los casos y que los informes
correspondientes se someten a examen judicial. El Comité de sequimiento de los casos del Comité
de Libertad Sindical permanece alerta y, respecto a la situacion relativa a la institucién de un érgano
de investigacion especial por el Ministerio del Interior, se ha enviado una carta a este Ministerio para
solicitarle la creacién de un comité que reuna a todos los interesados a fin de examinar los incidentes
de este tipo, debatir sobre ellos y determinar si se ha utilizado una fuerza adicional. El Comité toma
nota de que en la respuesta del Gobierno se hace hincapié en que, en ningtn caso, las muertes o las
lesiones de los trabajadores que protestaban guardaron relacién con un uso excesivo de la fuerza
por parte de la policia. Sin embargo, el Comité observa que, en ninguno de estos casos, en los que
9 trabajadores perdieron la vida y presuntamente otros 140 sufrieron lesiones fisicas entre
diciembre de 2018 y febrero de 2022, se ha facilitado informacién sobre el desarrollo de una
investigacién para esclarecer quién habia matado o herido a las victimas y cémo y por qué
resultaron muertas o heridas, dejando asi una sensacién general de impunidad en relacién con
estos incidentes. El Comité recuerda, a este respecto, que «es importante que todas las situaciones
de violencia contra sindicalistas, sean estas asesinatos, desapariciones o amenazas, sean
debidamente investigadas y subraya que el mero inicio de la investigacién no pone fin a la misién
del Gobierno, sino que este debe poner todos los medios a su alcance para que las mismas culminen
con la determinacién de los culpables y su sancién» [véase Recopilacién, pdrrafo 102]. Por lo tanto,
el Comité solicita al Gobierno que vele por que se investiguen exhaustivamente todos los casos
mencionados de muertes y lesiones de trabajadores y sindicalistas y que ponga todos los medios a
su alcance para que las investigaciones culminen con el esclarecimiento de los hechos y la
identificacion y sancidén de los culpables. El Comité solicita asimismo al Gobierno que proporcione
informacién sobre el resultado de su iniciativa de crear un érgano de investigacion especifico dentro
del Ministerio del Interior.

Desde su primer examen del caso, el Comité ha pedido en repetidas ocasiones al Gobierno que inicie
una investigacién independiente sobre los graves alegatos de amenazas de muerte, maltratos fisicos
y golpes a los sindicalistas arrestados durante la detencidn, tras la huelga de Ashulia en 2016
[véanse 384.° informe, pdrrafo 169, a); 388.° informe, pdrrafo 204, b); 392.° informe, pdrrafo 287, d),
400.° informe, pdrrafo 109, b), y 401.%" informe, pdrrafo 196, b)], y que lo mantenga informado de
las medidas adoptadas al respecto. El Comité observa que el Gobierno, una vez mds, no ha
proporcionado ninguna informacion especifica a este respecto y, en su lugar, insta al Comité a que
solo realice el sequimiento de las demandas incoadas contra trabajadores en relacion con las
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205.

huelgas de Ashulia de 2016. Por lo tanto, el Comité se ve obligado a repetir su solicitud cursada hace
tiempo en ese sentido.

En lo referente a las demandas pendientes entabladas contra trabajadores, el Comité toma nota de
que, segun las observaciones del Gobierno: i) el procedimiento relativo a uno de los dos casos
pendientes relacionados con la huelga de Ashulia de 2016 fue suspendido y el juicio del segundo
caso continua; ii) de los cuatro casos relacionados con las protestas por el salario minimo de 2018
y 2019, el procedimiento relativo a un caso fue suspendido por el Tribunal Superior, mientras que el
juicio relacionado con los otros tres casos sigue en curso; iii) las demandas entabladas contra
manifestantes en las obras de construccion de la central eléctrica de Banshkhali atin se encuentran
en fase de investigacion policial; iv) en los casos relacionados con los incidentes en las fdbricas E y
F, los juicios contintan, y v) el juicio del secretario general de la BGIWF y 23 trabajadores de las
fdbricas G y H continda. El Comité observa la extrema lentitud de la justicia en estos casos, que
entrafian acciones penales contra trabajadores por su participacion en protestas laborales: el caso
restante relacionado con la huelga de Ashulia de 2016 lleva abierto casi ocho afios, y las demandas
aun pendientes relacionadas con las protestas de 2018 y 2019 se presentaron en enero de 2019.
Sefialando que este largo recorrido procesal mantiene a las personas en cuestion en una situacion
de incertidumbre e inseguridad durante muchos afios, el Comité espera que el Gobierno adopte
medidas adecuadas para acelerar la tramitacion de estos casos. El Comité también observa que, en
el caso de la fabrica Fy en el caso contra el Sr. Babul Akter, secretario general de la BGIWF, y contra
trabajadores de las fdbricas G y H, los cargos mencionados en las observaciones del Gobierno
incluyen el delito de «reunién ilegal», sancionado en virtud del articulo 143 del Cédigo Penal.
Recordando que los trabajadores deben poder gozar del derecho de manifestacién pacifica para
defender sus intereses profesionales [véase Recopilaciéon, pdrrafo 208], el Comité solicita al
Gobierno que vele por que ningun trabajador o sindicalista sea acusado y procesado por ejercer sus
actividades sindicales legitimas, incluido el derecho a la libertad de reunidn, y que proporcione
informacién sobre la situacién y el desenlace del resto de casos pendientes contra trabajadores. El
Comité toma debida nota de la informacién proporcionada por el Gobierno de que el Comité de
sequimiento de los casos del Comité de Libertad Sindical sigue vigilante y ha elaborado un nuevo
plan para establecer un sistema de gestion de casos que permita hacer un sequimiento electrénico
de todos los casos. El Comité pide al Gobierno que siga proporcionando detalles sobre su
funcionamiento, los esfuerzos realizados para acelerar la resolucién de los casos pendientes y los
resultados obtenidos.

Respecto a los diversos alegatos y casos de discriminacién antisindical, que incluyen represalias,
inclusién en la lista negra y despidos, el Comité toma nota de las siguientes observaciones del
Gobierno: i) en relacién con lo ocurrido tras las protestas por el salario minimo de 2018 y 2019, no
ha habido casos de discriminacién antisindical, sequimiento, vigilancia e intimidacion de
sindicalistas; ii) la demanda interpuesta por la Sra. Chowdhury contra su empleador por despido
antisindical sigue abierta desde 2012, y iii) respecto al caso de despido antisindical de un
representante de los trabajadores en la fabrica C, el Gobierno facilita una copia de una resolucién
del Juzgado Primero de lo Laboral fechado el 12 de julio de 2023 en la que ordena la readmision y
el pago de todos los salarios atrasados y otras prestaciones al demandante.

El Comité observa la extrema lentitud de la justicia a la hora de tramitar la demanda de la
Sra. Chowdhury, secretaria de comunicaciones de GPEU, contra su empleador por despido
antisindical. Observa que el Gobierno indica que la causa sigue abierta después de doce afios, en
parte debido a las continuas acciones legales emprendidas por el empleador para obstruir el avance
del procedimiento. El Comité recuerda que «los procesos relativos a cuestiones de discriminacion
antisindical, en violacién del Convenio num. 98, deberian ser examinados prontamente, a fin de que
las medidas correctivas necesarias puedan ser realmente eficaces. Una excesiva demora en la
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tramitacion de los casos de discriminacién antisindical y, en particular, la ausencia de decisién por
largo tiempo en los procesos relativos a la reposicion de los dirigentes sindicales despedidos
equivale a una denegacion de justicia y por tanto una negacion de los derechos sindicales de los
afectados» [véase Recopilacion, pdrrafo 1145]. El Comité también toma nota de que, segun las
indicaciones del Gobierno, 200 trabajadores fueron despedidos u obligados a dimitir por motivos
antisindicales en este caso, entre ellos seis dirigentes sindicales, pero solo la Sra. Chowdhury
interpuso una demanda por discriminacién antisindical. El Comité se ve obligado a sefialar que las
vias de recurso disponibles contra la discriminacién antisindical no parecen eficaces en vista de este
caso particular. Por lo tanto, insta al Gobierno a que tome todas las medidas a su alcance para velar
por que el caso relacionado con la demanda de la Sra. Chowdhury por discriminacién antisindical
concluya sin mds demora y que adopte todas las medidas necesarias para velar por que los
procedimientos de examen de las demandas por discriminacién antisindical sean rdpidos e
imparciales y sean considerados como tales por las partes interesadas. En cuanto al resultado de la
demanda por despido antisindical de la fdbrica C, el Comité toma debida nota de la resolucion del
Juzgado de lo Laboral que establece la readmision y el pago de los salarios atrasados al
demandante. Observando que se trata de una decision en primera instancia, el Comité solicita al
Gobierno que facilite informacién sobre si la decision es firme y se ha ejecutado efectivamente.

De manera general, el Comité toma debida nota de la referencia que realiza el Gobierno a una serie
de mecanismos para tramitar quejas por represalias, vigilancia, intimidacién y acoso de los
trabajadores por el ejercicio de sus actividades sindicales y lo insta a que garantice que estos
mecanismos sean ampliamente conocidos, incluso por este Comité y que todos tengan un acceso
efectivo a ellos.

El Comité sefiala que el hipervinculo facilitado por el Gobierno al plan de estudios para la formacion
en el servicio de los agentes de policia no funciona y, por lo tanto, insta una vez mds al Gobierno a
que proporcione copias del plan de estudio. El Comité toma debida nota del procedimiento operativo
estdndar para la conciliacion en los conflictos laborales y expresa su firme esperanza de que ayude
a crear un entorno efectivo y armonioso para la solucién de conflictos.

Por ultimo, si bien es plenamente consciente de los graves disturbios que se han producido
recientemente en el pais y la consiguiente formacién de un Gobierno provisional, el Comité expresa
su firme esperanza de que las conclusiones y recomendaciones que ha formulado en este caso
durante muchos afios ayuden al Gobierno actual y a futuros Gobiernos a adoptar medidas
encaminadas a desarrollar un clima constructivo y armonioso de relaciones laborales en el que
pueda ejercerse la libertad sindical sin violencia, intimidacién y miedo.

Recomendaciones del Comité

209.

En vista de las conclusiones provisionales que anteceden, el Comité invita al Consejo de
Administracién a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) el Comité insta al Gobierno a que vele por que se lleve a cabo una investigacién
independiente, imparcial y objetiva de los alegatos de uso excesivo de la fuerza
contra los manifestantes que protestaban por el salario minimo en Gazipur en
noviembre de 2023 y que le mantenga informado sobre el proceso y el resultado de
esta investigacion. Asimismo, insta al Gobierno a que proporcione informacién
sobre el resultado de las investigaciones que ya se han iniciado en torno a las
circunstancias de la muerte de cuatro trabajadores durante las protestas;

b) el Comité invita a la organizacién querellante a que aporte detalles sobre los cuatro
dirigentes de sindicatos independientes detenidos en relacién con las protestas por
el salario minimo de noviembre de 2023 y sobre los cargos a los que se enfrentan.
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)

d)

e)

b

9)

h)

Asimismo, el Comité solicita al Gobierno que indique si sigue habiendo trabajadores
o dirigentes sindicales detenidos en relacién con las protestas; que proporcione
informacién sobre cualquier accion penal incoada contra trabajadores a ese
respecto y que garantice la liberacion de todos los trabajadores detenidos por
ejercer sus actividades sindicales. El Comité solicita, ademas, al Gobierno que retire
los cargos presentados contra el Sr. Miya que se basen en su ejercicio de actividades
sindicales legitimas, incluida la organizacion de manifestaciones publicas en
protesta por las medidas relativas al salario minimo adoptadas por el Gobierno, y
que proporcione informacién sobre la situacion de la accién penal entablada contra
él;

el Comité pide al Gobierno que siga proporcionando detalles sobre el
funcionamiento del Comité de seguimiento de los casos del Comité de Libertad
Sindical, los esfuerzos realizados para acelerar la resolucion de los casos pendientes
y los resultados obtenidos;

el Comité insta al Gobierno a que vele por que se consulte plenamente a todos los
interlocutores sociales pertinentes en relacién con el proceso de enmienda de la Ley
del Trabajo de Bangladesh y a que lo mantenga informado de las novedades a ese
respecto;

el Comité urge al Gobierno a que vele por que se investiguen exhaustivamente las
circunstancias de la muerte de siete trabajadores que protestaban en las obras de
construccién de la central eléctrica de Banshkhali, Chattogram, el 17 de abril de
2021, asi como los incidentes ocurridos en las fabricas D, E y F, y la muerte del
trabajador fallecido durante las protestas por el salario minimo de 2018 y 2019,y a
que ponga todos los medios a su alcance para que las investigaciones culminen con
el esclarecimiento de los hechos y la identificacion y sanciéon de los culpables.
Asimismo, solicita al Gobierno que mantenga informado al Comité de las medidas
adoptadas en este sentido y su resultado. Ademas, el Comité solicita al Gobierno que
proporcione informacién sobre el resultado de su iniciativa de crear un érgano de
investigacion especifico a ese respecto dentro del Ministerio del Interior;

el Comité insta una vez mas al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para
garantizar que se inicie sin demora una investigacién independiente sobre los
alegatos de malos tratos de los sindicalistas arrestados y detenidos tras la huelga
de Ashulia de 2016. Pide al Gobierno que lo mantenga informado de las medidas
adoptadas a este respecto;

el Comité espera que el Gobierno adopte las medidas adecuadas para acelerar la
tramitacion del resto de demandas contra trabajadores tras la huelga de Ashulia de
2016 y las protestas por el salario minimo de 2018 y 2019, y que proporcione
informacién sobre la situacién y el resultado de esas actuaciones. Solicita, ademas,
al Gobierno que vele por que ningun trabajador o sindicalista sea acusado y
procesado por ejercer sus actividades sindicales legitimas, incluido el derecho a la
libertad de reunion, y que proporcione informacién sobre la situacién y el desenlace
del resto de casos pendientes contra trabajadores de las fabricas Ey F y la central
eléctrica SS de Banshkhali;

el Comité espera que el juicio del secretario general de la BGIWF y de otros
23 dirigentes y afiliados sindicales de las fabricas G y H sea rapido y que los
imputados se beneficien de todas las protecciones de un procedimiento judicial
regular. Pide al Gobierno que lo mantenga informado de la evolucion de los casos;
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)

y)

k)

)

m)

el Comité insta al Gobierno a que adopte todas las medidas a su alcance para velar
por que el caso relacionado con la demanda interpuesta por la Sra. Chowdhury por
discriminacién antisindical concluya sin mas demora y que proporcione informacién
sobre la situacion y el desenlace del caso. Solicita también al Gobierno que tome
todas las medidas necesarias para velar por que los procedimientos de examen de
las demandas por discriminacién antisindical sean rapidos e imparciales y sean
considerados como tales por las partes interesadas. El Comité pide asimismo al
Gobierno que facilite informacién sobre si la resolucién del Juzgado de lo Laboral
relativo a las practicas antisindicales en la fabrica C es firme y se ha ejecutado;

el Comité insta al Gobierno a que garantice que los mecanismos para tramitar
quejas por represalias, vigilancia, intimidaciéon y acoso de los trabajadores por el
ejercicio de sus actividades sindicales sean ampliamente conocidos, incluso por este
Comité y que todos tengan un acceso efectivo a ellos;

el Comité insta al Gobierno a que proporcione copias del plan de estudios para la
formacién en el servicio de los agentes de policia relacionada con los derechos
humanos y laborales y las libertades civiles;

el Comité expresa la firme esperanza de que las conclusiones y recomendaciones
que ha venido formulando en este caso durante muchos afos ayudaran al Gobierno
actual y futuros Gobiernos a adoptar medidas encaminadas al desarrollo de un clima
de relaciones laborales constructivo y armonioso en el que la libertad sindical pueda
ejercerse sin violencia, intimidacion ni temor, y

el Comité llama la atencién del Consejo de Administracion sobre el caracter grave y
urgente de este caso.

Caso nim. 3413

Informe provisional

Queja contra el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
presentada por
la Federacion Departamental de Trabajadores Petroleros de Santa Cruz (FDTPSC)

Alegatos: la organizacién querellante alega que

el Ministerio del Trabajo ha revocado ilegalmente
resoluciones de reconocimiento de directorio

y declaratoria en comision de dirigentes sindicales
de la FDTPSC y de sus sindicatos afiliados y que luego
de haberse revocado dichas resoluciones, se llevaron
a cabo actos de persecucion y discriminacion
antisindical contra afiliados y dirigentes tales como
despidos y procesos disciplinarios
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210. El Comité examind este caso en su reunién de octubre de 2022 y en esa ocasion presentd un
informe provisional al Consejo de Administracion [véase 400.° informe, aprobado por el Consejo
de Administracién, en su 346.? reunién (octubre-noviembre de 2022), parrafos 150 a 186] °.

211. El Gobierno envi6 observaciones por medio de unas comunicaciones de fechas 26 de abril de
2023y 9 de septiembre de 2024.

212. El Estado Plurinacional de Bolivia ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Examen anterior del caso

213. En su reunidn de octubre de 2022, el Comité formulé las recomendaciones siguientes [véase
400.° informe, parrafo 186]:

a) el Comité pide al Gobierno que inicie un didlogo constructivo con todas las partes
interesadas, en aras de que se identifiquen las reformas necesarias, para garantizar que
los trabajadores puedan establecer libremente las organizaciones que estimen
convenientes, aun en ausencia de la autorizacién de una organizacién sindical de ambito
superior. El Comité remite los aspectos legislativos del caso a la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y recuerda al Gobierno que si lo desea puede
recurrir a la asistencia técnica de la Oficina;

b) enlo que respecta a la aplicacién del articulo 51 de la CPE a las organizaciones concernidas
en el presente caso, el Comité pide al Gobierno que tome medidas concretas para asegurar
que las mismas puedan registrar con plena libertad las directivas de su eleccién, aun en
ausencia de la autorizacién de una organizacion sindical de ambito superior. Le pide al
Gobierno que mantenga informado al Comité al respecto;

¢) el Comité pide a la organizaciéon querellante que informe cudl ha sido el resultado del
recurso jerarquico presentado contra la resolucion 647/20 y que indique si ha impugnado
las resoluciones ministeriales objeto del presente caso en sede judicial por la via del
proceso contencioso-administrativo ante la Corte Suprema de Justicia;

d) el Comité insta al Gobierno a que responda especificamente a los alegados actos de
persecucién y discriminacion antisindical, entre ellos el alegado despido de los Sres. Dimar
Céspedes Zarddn y Freddy Vasquez Moreno, exdirigentes del Sindicato I, quienes segun se
alega fueron despedidos sin un proceso judicial, no obstante gozar de fuero sindical, y

e) el Comité pide al Gobierno que proporcione informaciones detalladas acerca del estado de
todas las denuncias presentadas por la organizacién querellante ante el MTEPS al respecto
y pide a la organizacion querellante que indique si se han presentado acciones judiciales
en relacion con los alegados despidos y demas actos de persecucién y discriminaciéon
antisindical.

B. Respuesta del Gobierno

214. Por medio de unas comunicaciones de 26 de abril de 2023 y 9 de septiembre de 2024, el
Gobierno responde a las recomendaciones formuladas por el Comité en su anterior examen
del caso. En relaciéon con la solicitud de que se permita a las organizaciones concernidas
registrar con plena libertad las directivas de su eleccidn, aun en ausencia de la autorizacién de
una organizacion sindical de ambito superior (recomendacién b)), el Gobierno reitera que el
articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE) establece de
manera expresa que las organizaciones sindicales deben respetar el requisito esencial de ser

° Enlace al examen anterior.
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215.

216.

217.

reconocidas por sus entidades matrices, y que, por lo tanto, la autorizacién de una
organizacién de ambito superior es necesaria.

El Gobierno sostiene que el espiritu del mencionado requisito es garantizar el principio sindical
de unidad. Afirma que permitir la proliferacion de organizaciones sindicales sin ningun tipo de
estructura organizativa pondria en peligro otros derechos colaterales, como el derecho de
negociacion colectiva, ya que un sin numero de organizaciones sindicales se arrogarian la
representacién de un numero indeterminado de trabajadores y generarian conflictos
colectivos que serian insostenibles para los empleadores.

El Gobierno también se refiere a una decisién de fecha 12 de agosto de 2015 de la Corte
Suprema de Justicia, que confirmé que las autoridades publicas tenian prohibido adoptar
decisiones contrarias al articulo 51 de la CPE. Segun el Gobierno, la mencionada
recomendacién del Comité no puede ser asumida en su ordenamiento juridico nacional, ya
que implicarian vulnerar la voluntad popular que aprobd una nueva CPE en 2009.

En relacién con los alegados actos de persecucion y discriminacién antisindical, entre ellos el
alegado despido de los Sres. Dimar Céspedes Zardén y Freddy Vasquez Moreno, exdirigentes
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de YPFB Transporte (recomendacién d)), y las
denuncias presentadas por la organizaciéon querellante ante el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Prevision Social (MTEPS) (recomendacion e)), el Gobierno informa que: i) los Sres. Céspedes
Zardon y Vasquez Moreno presentaron una denuncia administrativa por despido injustificado
ante la Jefatura Departamental de Trabajo de Santa Cruz; ii) mediante auto de fecha 6 de
octubre de 2021, esta declind su competencia, indicando que debian recurrir a la via judicial;
iii) se presentd un recurso de revocatoria, que la Jefatura Departamental de Trabajo de Santa
Cruz rechazé en una resolucion de fecha 24 de enero de 2022, y iv) tras la presentacién de un
recurso jerarquico, esta resolucién fue confirmada por el MTEPS en una decisiéon de fecha
14 de junio de 2022.

C. Conclusiones del Comité

218.

219.

El Comité recuerda que, en el presente caso, la organizacién querellante alega la revocacion ilegal
de resoluciones ministeriales de reconocimiento de directorio y declaratoria en comision de
dirigentes de la Federacién Departamental de Trabajadores Petroleros de Santa Cruz (FDTPSC) y de
los cinco sindicatos dfiliados y fundadores de la FDTPSC por ausencia de autorizacién de una
organizacién sindical de dmbito superior, asi como posteriores actos de persecucion y
discriminacién antisindical contra dfiliados y dirigentes de estas organizaciones, tales como
despidos e inicio de procesos disciplinarios. El Comité también recuerda que, en su uGltimo examen,
ademds de haber remitido a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
los aspectos legislativos del caso relativos a las reformas necesarias, para garantizar que los
trabajadores puedan establecer libremente las organizaciones que estimen convenientes aun en
ausencia de la autorizacién de una organizacion sindical de dmbito superior, recomendo: i) al
Gobierno que asegurara el registro libre de las directivas de las mencionadas organizaciones,
respondiera a los alegatos de persecucién y discriminacién antisindical, y proporcionara
informacién sobre las denuncias relacionadas, y ii) a la organizacién querellante que informara
sobre el resultado de un recurso jerdrquico y posibles impugnaciones y acciones judiciales.

En cuanto a la recomendacion del Comité de que se permita a las mencionadas organizaciones
registrar con plena libertad las directivas de su eleccion, aun en ausencia de la autorizacién de una
organizacion sindical de dmbito superior (recomendacién b)), el Comité toma nota de que el
Gobierno: i) reafirma que dicha autorizacion es necesaria, ya que el articulo 51 de la CPE prevé
expresamente que las organizaciones sindicales deben respetar el requisito de ser reconocida por
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220.

221.

222.

sus entidades matrices, y que la Corte Suprema de Justicia confirmd en 2015 que las autoridades
publicas no podian adoptar decisiones contrarias a esta disposicion; ii) sostiene que el mencionado
requisito se basa en el principio sindical de unidad, y que permitir la proliferacion de organizaciones
sindicales sin una estructura organizativa pondria en peligro otros derechos colaterales, como el
derecho de negociacién colectiva, y iii) la recomendacién del Comité no puede ser asumida en el
ordenamiento juridico del pais, ya que su cumplimiento implicaria vulnerar la voluntad popular que
aprobd la nueva CPE en 2009.

Si bien toma debida nota de las explicaciones proporcionadas por el Gobierno, el Comité recuerda
nuevamente que el requisito consistente en obligar a un sindicato a obtener la recomendacion
favorable de una central determinada para lograr el reconocimiento debido obstaculiza la libre
constitucion de la organizacion que se desea y, por consiguiente, contraviene al principio de la
libertad sindical [véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicion,
2018, pdrrafo 497]. Recuerda ademds que, si bien puede ser ventajoso para los trabajadores y los
empleadores evitar la multiplicacién del nimero de organizaciones defensoras de sus intereses,
toda situacién de monopolio impuesta por via legal se halla en contradiccion con el principio de la
libertad de eleccidon de las organizaciones de empleadores y de trabajadores [véase Recopilacion,
pdrrafo 486]. Con base en lo anterior, el Comité urge al Gobierno a que tome todas las medidas
necesarias para asegurar que las organizaciones concernidas en el presente caso puedan registrar
con plena libertad las directivas de su eleccién, aun en ausencia de la autorizacion de una
organizacién sindical de dmbito superior. El Comité también remite la informacién actualizada
relativa a las cuestiones legislativas del caso a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
¥ Recomendaciones para su andlisis y sequimiento.

En lo que respecta al recurso jerdrquico presentado contra la resolucion 647/20 y a la impugnacion
de las resoluciones ministeriales objeto de este caso (recomendacion c)), el Comité lamenta que la
organizacién querellante no haya facilitado las informaciones solicitadas, y le pide nuevamente que
informe cudl ha sido el resultado de dicho recurso y que indique si ha impugnado las mencionadas
resoluciones en sede judicial por la via del proceso contencioso-administrativo ante la Corte
Suprema de justicia.

En cuanto a los alegados actos de persecucion y discriminacién antisindical (recomendacién d)), y
a las denuncias presentadas por la organizacién querellante ante el MTEPS (recomendacion e)), el
Comité toma nota de que el Gobierno informa que: i) los Sres. Dimar Céspedes Zarddn y Freddy
Vdsquez Moreno, exdirigentes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de YPFB Transporte
supuestamente despedidos sin un proceso judicial, presentaron una denuncia administrativa por
despido injustificado ante la Jefatura Departamental de Trabajo de Santa Cruz; ii) en un auto de
fecha 6 de octubre de 2021, esta declind su competencia e indicé que debian recurrir a la via judicial;
iii) se presentd un recurso de revocatoria, que fue rechazado por dicha Jefatura el 24 de enero de
2022, y iv) tras la presentacion de un recurso jerdrquico, esta decision fue confirmada por el MTEPS
el 14 de junio de 2022. Tomando debida nota de esta informacion, el Comité pide al Gobierno y a la
organizacion querellante que indiquen si se han presentado acciones judiciales relativas a los
alegados despidos de los Sres. Céspedes Zarddn y Vdsquez Moreno, y demds actos de persecucion y
discriminacion antisindical.

Recomendaciones del Comité

223.

En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracién a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) el Comité urge al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias para asegurar
que las organizaciones concernidas en el presente caso puedan registrar con plena
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b)

)

d)

libertad las directivas de su eleccién, aun en ausencia de la autorizacién de una
organizacién sindical de ambito superior;

el Comité remite la informacion actualizada relativa a las cuestiones legislativas del
caso a la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones para
su analisis y seguimiento;

el Comité pide nuevamente a la organizacién querellante que informe cual ha sido
el resultado del recurso jerarquico presentado contra la resolucién 647/20 y que
indique si ha impugnado las resoluciones ministeriales objeto del presente caso en
sede judicial por la via del proceso contencioso-administrativo ante la Corte
Suprema de Justicia, y

el Comité pide al Gobierno y a la organizacién querellante que indiquen si se han
presentado acciones judiciales relativas a los alegados despidos de los Sres. Dimar
Céspedes Zardon y Freddy Vasquez Moreno, exdirigentes del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de YPFB Transporte, y demas actos de persecucién y
discriminacién antisindical.

Caso nim. 3424

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacién

Queja contra el Gobierno de Camboya

presentada por

- la Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) y

- la Confederacion Sindical Internacional (CSI)

Alegatos: las organizaciones querellantes denuncian
violaciones de los derechos sindicales por parte del
Gobierno en relacién con la detencién y la privacion
de libertad de dirigentes y activistas sindicales, la
discriminacién antisindical y el acoso antisindical

224. El Comité examind este caso (presentado en marzo de 2022) por ultima vez en su reunion de
octubre-noviembre de 2023 y en esa ocasion presentd un informe provisional al Consejo de

225.

Administracidon [véase 404.° informe, aprobado por el Consejo de Administracién en su
349.2 reunién (octubre-noviembre de 2023) parrafos 185 a 207] '°.

La Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes,

Tabaco y Afines (UITA) presentd nuevos alegatos en una comunicacion de fecha 29 de febrero
de 2024.

0 Enlace al examen anterior del caso.
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226. El Gobierno envié sus observaciones mediante comunicaciones de fechas 20 de mayo, 9y 23
de septiembre de 2024.

227. Camboya ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nUm. 98).

A. Examen anterior del caso

228. En su reunion de octubre-noviembre de 2023, el Comité formuld las recomendaciones
siguientes sobre las cuestiones que habian quedado pendientes [véase el 404.° informe,
parrafo 2071:

a)

b)

0

d)

e)

el Comité insta una vez mas al Gobierno a que libere de inmediato y sin condiciones a
Chhim Sithar, y a que proporcione todas las decisiones judiciales relacionadas con las
condenas de los dirigentes y afiliados del LRSU;

el Comité urge una vez mas al Gobierno a que reconozca debidamente las elecciones de
autoridades que el LRSU celebré en abril de 2022, de modo que puedan defender
eficazmente los intereses de sus miembros y que se tomen las medidas necesarias para
garantizar que las cuotas de los miembros sean debidamente transferidas al sindicato. En
el contexto actual, que incluye el no reconocimiento de los dirigentes elegidos en abril de
2022, el Comité urge al Gobierno a que garantice que el LRSU por lo menos tenga el
derecho de presentar demandas en nombre de sus miembros y de representarlos en caso
de conflictos individuales;

el Comité urge una vez mas al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para llevar a
cabo una investigaciéon independiente sobre los detallados alegatos facilitados por los
querellantes en relacién con la injerencia, la violencia y el acoso del Gobierno, el ejército y
la policia en las acciones colectivas llevadas a cabo por el LRSU, y a que transmita el
resultado y vele por que las autoridades competentes reciban las instrucciones adecuadas
para evitar cualquier peligro de violencia. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado sobre las medidas adoptadas a este respecto;

el Comité insta una vez mas al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para
asegurar que se lleve a cabo una investigacién independiente sobre los diversos actos de
discriminacion antisindical y de injerencia que los querellantes alegan que han sido
llevados a cabo por el empleador desde el inicio del conflicto y que lo mantenga informado
de los resultados;

en cuanto al alegato de que la empresa presenté una denuncia formal contra 18 mujeres
huelguistas, entre ellas Chhim Sithar, el Comité pide una vez mas al Gobierno y a los
querellantes que faciliten informacion detallada sobre la naturaleza de la acusacién y la
situacién de las causas, y

dado que los alegatos de este caso se refieren a una empresa, el Comité urge al Gobierno
a que solicite informacién a la organizacién de empleadores competente a fin de conocer
las opiniones de esa organizacién, ademas de las de la empresa afectada, sobre las
cuestiones planteadas.

B. Informaciones adicionales y nuevos alegatos de las organizaciones
guerellantes

229. En su comunicacién de fecha 29 de febrero de 2024, la UITA reitera los antecedentes del caso
y proporciona informacion adicional, alegando que, pese a las recomendaciones del Comité,
la situacion de los miembros del Sindicato de Apoyo a los Derechos Laborales de los Empleados
Khemer del Hotel NagaWorld (LRSU), afiliado a la UITA, no ha mejorado. Alega que: i) en
noviembre de 2023, mas de 70 afiliados del LRSU que habian participado en la huelga de
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230.

231.

232.

2021-2022, lo que formaba parte de la queja original, fueron despedidos después de negarse
a cesar su actividad sindical, y ii) en febrero de 2024, la empresa incit6 a los afiliados del LRSU
a abandonar el sindicato a cambio del pago de las cuotas sindicales cobradas y retenidas al
sindicato desde mayo de 2022,

En relacién con el despido de afiliados del sindicato en noviembre de 2023, la UITA alega que,
tras la huelga de 2021-2022, la empresa emitié un aviso en marzo de 2022 a los trabajadores
en huelga en el que exigia su vuelta al trabajo so pena de despido. Alega que 73 afiliados que
cumplieron la orden y regresaron al trabajo fueron enviados a la «academia» de la empresa,
una zona de formacién para nuevos empleados situada en el edificio de la empresa, pero
separada de otras zonas reservadas al personal. Se asignaba poco trabajo a los trabajadores,
pero se les pagaban sus salarios mientras la empresa supuestamente investigaba su
implicacién en el LRSU. Aunque los trabajadores preguntaron reiteradamente por su situacién
laboral, no se les dio ninguna respuesta. En noviembre de 2023, dieciocho meses después de
haber sido separados de los demas trabajadores, 72 de ellos fueron despedidos de manera
injustificada, mientras que una mujer que se encontraba de licencia por maternidad acept6
posteriormente una indemnizacidn por su cese. Durante un periodo de cinco dias, los
trabajadores fueron convocados de forma individual o por parejas a reuniones con
representantes de la empresa y se les dijo que podian conservar sus puestos de trabajo si
cesaban toda actividad sindical y se daban de baja en el LRSU. Si continuaban su actividad
sindical, se les ordenaria que firmasen un acuerdo mutuo para poner término a su contrato y
recibirian una indemnizacioén o, si se negaban, se les despediria sin indemnizacién. De los
72 trabajadores, 4 se negaron a firmar el acuerdo, se les confiscaron sus tarjetas de
identificacién y se les acompafid hasta la salida del edificio. Segun la organizacién querellante,
en el transcurso de los dieciocho meses no se consultd al LRSU ni se le permitié negociar en
nombre de sus afiliados. En enero de 2024, el LRSU public6 una carta abierta en la que exigia
la readmision de los 72 afiliados del sindicato. También tiene intencién de presentar una queja
formal ante el Ministerio de Trabajo y Formacién Profesional para pedir la readmision de todos
los trabajadores despedidos.

En lo referente a la retencién de las cuotas sindicales y la instigacién antisindical, la UITA alega
que, desde mayo de 2022, la empresa se ha negado a entregar al LRSU las cuotas sindicales
deducidas de los salarios de los trabajadores. Esta congelacion temporal de la transferencia
de las cuotas sindicales fue anunciada por el Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional en
junio de 2022 y unos dias mas tarde también por la empresa en una carta dirigida a los
trabajadores. En febrero de 2024, la empresa les dijo a los trabajadores y afiliados sindicales
actuales que, si renunciaban a su afiliacién al LRSU, se les devolverian las cuotas cobradas
durante los ultimos veintiin meses. En respuesta, el LRSU emitié una declaracién en la que
exigia la transferencia inmediata al sindicato de las cuotas congeladas.

Asi pues, la UITA alega que las exigencias planteadas por la empresa en marzo de 2022 para
que los trabajadores volviesen al trabajo o, de lo contrario, se enfrentasen al despido, el
despido en noviembre de 2023 de 73 trabajadores que se negaron a darse de baja en el
sindicato, y la coaccién ejercida en febrero de 2024 para abandonar el sindicato a cambio del
pago de las cuotas sindicales retenidas constituyen una clara violacién de la libertad sindical y
el derecho de sindicacién.

C. Respuesta del Gobierno

233.

En sus comunicaciones de fechas 20 de mayo, 9 y 23 de septiembre de 2024, el Gobierno
proporciona informacion relacionada con la mayoria de las cuestiones pendientes. Respecto a
la negativa a reconocer a los dirigentes del LRSU tras las elecciones de abril de 2022, la
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234.

235.

236.

capacidad del sindicato para representar a sus afiliados y la congelacién de las cuotas
sindicales, el Gobierno reitera la informacion facilitada anteriormente, en la que destaca que
las elecciones no cumplieron la legislacion aplicable, puesto que algunos dirigentes sindicales
no eran considerados empleados de la empresa, lo que justifica la congelacién de las cuotas
sindicales. Ademas, el Gobierno alienta al sindicato a rectificar los documentos de inscripcion
y a presentar nuevamente su solicitud.

En relacion con la detencidon de Chhim Sithar, presidenta del LRSU, el Gobierno reitera la
informacién sobre las circunstancias en que se produjeron su privacion de libertad, juicio y
condena. Ademas, aporta una nota judicial aclaratoria de 7 de agosto de 2023. En esta nota, el
Tribunal de Primera Instancia de Phnom Penh recuerda el contexto de la privacion de libertad
de Chhim Sithar y sefiala, basandose en extractos de grabaciones de voz de la presidenta del
LRSU extraidas de las reuniones preparatorias de la huelga de 2021-2022, que sus acciones
eran constitutivas de incitaciéon a una alteracién grave de la seguridad nacional. El Tribunal
dictamino también que, durante los procedimientos de investigacion mientras se encontraba
en libertad bajo fianza, la acusada quebranté las condiciones de su libertad bajo fianza al salir
del pais en noviembre de 2022 sin notificacién previa ni permiso de las autoridades judiciales.
Por lo tanto, fue detenida temporalmente en virtud del procedimiento legal aplicable
(articulo 230 del C4digo de Procedimiento Penal). El Gobierno declara que la condena impuesta
a Chhim Sithar el 25 de mayo de 2023 a dos afios de prision fue ratificada por el Tribunal de
Apelacidn, en una sentencia de 19 de octubre de 2023, y por el Tribunal Supremo, el 3 de mayo
de 2024. Segun el Gobierno, el juicio se celebré de manera publica y con apego a la ley,
respetandose plenamente los derechos y el acceso a asesoramiento juridico. Ademas, el
Gobierno indica que proporciond la sentencia penal de fecha 25 de mayo de 2023 (sentencia
no remitida junto con la comunicacidn). En su dltima comunicacién, el Gobierno informa que
Chhim Sithar fue puesto en libertad el 16 de septiembre de 2024 tras cumplir la condena de
dos afios.

Por lo que se refiere a los alegatos de injerencia, violencia y acoso del Gobierno, el ejércitoy la
policia en las acciones colectivas llevadas a cabo por el LRSU, el Gobierno declara que, si las
manifestaciones implican actos de violencia, debe exigirse la responsabilidad de los
manifestantes con arreglo a la ley aplicable. Afiade que es su obligacién adoptar las medidas
gue sean necesarias para mantener el orden publico, la paz y la estabilidad del pais, como en
el caso de la huelga y protesta ilegales del LRSU.

En relacion con la denuncia formal presentada por la empresa contra 18 trabajadoras, incluida
la presidenta del LRSU, el Gobierno indica que mantiene comunicacién con la empresa para
obtener mas detalles sobre ese asunto y que informara al Comité al respecto.

D. Conclusiones del Comité

237.

238.

El Comité recuerda que el presente caso se refiere a alegatos de represalias, discriminacion
antisindical, despidos, detenciones y privacion de libertad contra trabajadores por haber
participado en una huelga en un contexto en el que el marco legislativo no garantiza
adecuadamente el reconocimiento efectivo de la libertad sindical, y en el que el sindicato en cuestion,
el LRSU, constituido en el 2000, ha tropezado en repetidas ocasiones con obstdculos para su pleno
reconocimiento.

Respecto a la recomendacion a) (liberacién de Chhim Sithar, presidenta del LRSU, y decisiones
judiciales relacionadas con la detencién de dfiliados del LRSU), el Comité recuerda que, tras una
huelga de trabajadores organizada en diciembre de 2021 y enero de 2022, 29 trabajadores en
huelga fueron detenidos, 9 de los cuales fueron acusados de instigacion al delito o a la perturbacion
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239.

240.

de la sequridad publica, declarados culpables y condenados a cumplir entre uno y dos afios de
prision, incluida Chhim Sithar, presidenta del LRSU (condenada a dos afios de prision en mayo
de 2023). El Comité toma nota de que, si bien el Gobierno no facilita en sus comunicaciones las
decisiones judiciales relacionadas con las condenas de los afiliados del LRSU, si ha enviado una nota
judicial aclaratoria del Tribunal de Primera Instancia de Phnom Penh, en la que el Tribunal:
i) recuerda que las acciones de Chhim Sithar eran constitutivas de incitacion a una alteracién grave
de la sequridad nacional, sancionable como infraccion penal, y ii) aclara que habia sido detenida la
segunda vez en noviembre de 2022, tras haber salido del pais sin notificacién previa ni permiso de
las autoridades judiciales, quebrantando las condiciones de su libertad bajo fianza durante la
investigacion de su caso. El Comité observa en la nota aclaratoria que el tribunal tuvo en cuenta
extractos de grabaciones de voz de la presidenta del LRSU como prueba de las acciones constitutivas
de incitacién a una alteracién grave de la sequridad nacional. Aunque no tiene acceso a las
transcripciones completas, el Comité observa que los extractos recogidos en la nota aclaratoria se
refieren a los preparativos de las manifestaciones, incluidas las fechas y los objetivos, asi como
instrucciones a los trabajadores para que actuasen al unisono, continuasen protestando hasta que
se solucionasen sus problemas y respondiesen a la violencia con no violencia, a la vez que se
recalcaba que los manifestantes podian ser reprimidos de forma violenta o detenidos. El Comité
toma nota de la indicacién del Gobierno de que tanto el Tribunal de Apelacién como el Tribunal
Supremo ratificaron la condena impuesta a Chhim Sithar en octubre de 2023 y mayo de 2024,
respectivamente. No obstante, el Comité toma nota de la indicacién del Gobierno de que Chhim
Sithar fue puesta en libertad en septiembre de 2024 tras haber cumplido su condena de dos afios.
Recordando que la Conferencia Internacional del Trabajo sefialé que el derecho de reunién, la
libertad de opinién y de expresién y, en particular, el derecho a no ser molestado por sus opiniones
y el de buscar y recibir informacién y opiniones y difundirlas sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion constituyen libertades civiles que son esenciales para el ejercicio
normal de los derechos sindicales (resolucion sobre los derechos sindicales y su relacién con las
libertades civiles, adoptada en la 54.° reunién, en 1970) [véase Recopilacion de decisiones del
Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafo 77], y lamentando que Chhim Sithar haya
sido obligada a cumplir la totalidad de su condena, a pesar de las reiteradas recomendaciones de
este Comité, el Comité confia en que la presidenta del LRSU pueda participar sin trabas en
actividades sindicales legitimas sin que se vean amenazadas sus libertades civiles fundamentales ni
sus derechos sindicales.

En relacién con la privacién de libertad de otros ocho afiliados del LRSU y en ausencia de las
decisiones judiciales completas, que podrian arrojar mds luz sobre la justificacién y las
circunstancias en las que se detuvo y se condené a prisién a los dfiliados del LRSU, el Comité se ve
obligado a recordar una vez mds que nadie deberia poder ser privado de libertad, ni ser objeto de
sanciones penales por el mero hecho de organizar o haber participado en una huelga pacifica [véase
Recopilacién, pdrrafo 971]. El Comité observa asimismo que la detencién de los afiliados del LRSU
fue tratada también por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y
planteada en la discusion de la Comision de Aplicacion de Normas relacionada con la aplicacion del
Convenio num. 87, en la que se insté al Gobierno a garantizar que no se presenten cargos ni se
impongan sanciones penales en relacidn con el ejercicio pacifico de actividades sindicales y que los
sindicalistas detenidos por llevar a cabo actividades sindicales legitimas sean puestos
inmediatamente en libertad. El Comité confia en que se hayan retirado todas las acusaciones
pendientes contra los afiliados del LRSU y, en caso contrario, pide al Gobierno que facilite
informacién detallada sobre cualquier otra medida adoptada al respecto.

En relacién con la recomendacidn b) (reconocimiento de los dirigentes del LRSU elegidos en abril de
2022, representacion sindical de sus afiliados y transferencia de las cuotas sindicales), el Comité
toma nota de que el Gobierno no proporciona ninguna informacion nueva al respecto y se limita a
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241.

242.

reiterar su respuesta anterior, sefialando que las elecciones de abril de 2022 no cumplieron la
legislacion aplicable debido a que algunos dirigentes sindicales y votantes no eran considerados
empleados de la empresa, lo que justifica la congelacidn de las cuotas sindicales y alentando al LRSU
a rectificar los documentos de inscripcién y a presentar nuevamente su solicitud. El Comité debe
recordar su conclusién anterior de que el examen de la solicitud de reconocimiento de la eleccién
de los dirigentes del LRSU en abril de 2022 deberia haber tenido en cuenta que el estatus de los
miembros con derecho a voto aun no habia sido determinado debido al conflicto en curso y el largo
historial de no reconocimiento y cese de los dirigentes del LRSU que se remonta a la reclamacion
anterior de 2011 y que, en consecuencia, no deberian aplicarse de forma estricta los articulos 4 y
9 de la Ley de Sindicatos (LTU) ni concluir que los dirigentes elegidos, al igual que otras personas
que habian participado en la eleccién, ya no eran empleados de la empresa. Recordando asimismo
que los trabajadores y sus organizaciones deben contar con el derecho de elegir a sus
representantes en plena libertad y tales representantes deben tener el derecho de presentar las
peticiones de los trabajadores [véase Recopilacion, pdrrafo 586], el Comité urge una vez mds al
Gobierno a que reconozca debidamente las elecciones de autoridades que el LRSU celebré en abril
de 2022, de manera que puedan defender eficazmente los intereses de sus miembros, lo que incluye
presentar demandas en nombre de sus miembros y representarlos en caso de conflictos individuales.

En cuanto al alegato de que la empresa se negé a entregar al LRSU las cuotas sindicales cobradas
desde mayo de 2022, el Comité recuerda que un retraso considerable en la administracién de justicia
en relacién con la entrega de las cotizaciones sindicales retenidas por una empresa equivale en la
prdctica a una denegacién de justicia [véase Recopilacion, pdrrafo 702]. El Comité toma nota
también de los alegatos adicionales al respecto, segun los cuales en febrero de 2024 la empresa
ofrecié devolver las cuotas cobradas durante los ultimos veintitin meses a los dfiliados actuales del
sindicato de manera individual si renunciaban a su afiliacion al LRSU. Ante la falta de informacién
del Gobierno sobre esta cuestion y teniendo en cuenta la conclusién anterior del Comité de que la
retencion de las cuotas cobradas, junto con el no reconocimiento de los dirigentes del LRSU, impide
de hecho la capacidad del sindicato para defender a sus miembros y podria dar lugar a la
erradicacion total del sindicato [véase 401.¢" informe, pdrrafo 266], el Comité insta al Gobierno a
que vele por que se adopten las medidas necesarias para que las cuotas de los dfiliados que se han
retenido se transfieran debidamente al sindicato sin demora y que no se utilicen como medio para
coaccionar a los trabajadores para que se den de baja en el sindicato. EI Comité espera que el
Gobierno adopte medidas proactivas para abordar esta cuestion de larga data y que le mantenga
informado de las novedades al respecto.

En lo que atafie a la recomendacion d), que se refiere a las investigaciones de los alegatos de diversos
actos de discriminacién antisindical y de injerencia que se alegan en la queja, el Comité toma nota
de que el Gobierno no facilita ninguna informacién sobre este asunto. El Comité observa los alegatos
adicionales presentados por la organizacién querellante en este sentido, que se refieren en
particular al despido en noviembre de 2023 de 72 trabajadores que habian participado en la huelga
de 2021-2022 y que, tras haber cumplido la exigencia de la empresa de volver al trabajo so pena de
despido, fueron separados de los demds trabajadores desde marzo de 2022, supuestamente a la
espera de la conclusién de la investigacion sobre su implicacion en el LRSU. El Comité observa con
preocupacion que supuestamente se les dijo que podian conservar sus puestos de trabajo si cesaban
toda actividad sindical y se daban de baja en el LRSU o, si continuaban su actividad sindical, se les
ordenaria firmar un acuerdo mutuo para poner término a su contrato. A cuatro sindicalistas que se
negaron a firmar el acuerdo al parecer se les acompafé hasta la salida del edificio y se les
confiscaron sus tarjetas de identificacion. Recordando que amenazar e intimidar de forma directa
a los miembros de una organizacion de trabajadores y obligarlos a que se comprometan a romper
los vinculos con su organizacion bajo la amenaza del despido supone negar los derechos de libertad
sindical de estos trabajadores [véase Recopilacion, pdrrafo 1100], el Comité solicita al Gobierno que
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244,

245.

adopte las medidas necesarias para asequrar que se lleve a cabo una investigacion independiente
de estos y de los demds alegados actos de discriminacion antisindical y de injerencia del empleador
desde el inicio del conflicto y que vele por que, de confirmarse los alegatos, se conceda una
indemnizacién adecuada a fin de reparar todos los dafios y perjuicios sufridos y disuadir de recurrir
a actos antisindicales en el futuro. El Comité solicita al Gobierno que le mantenga informado del
resultado de sus investigaciones y de todas las medidas adoptadas.

En relacion con la recomendacion c), que se refiere a las investigaciones de los alegatos de
injerencia, violencia y acoso del Gobierno, el ejército y la policia en las acciones colectivas llevadas
a cabo por el LRSU, el Comité toma nota de que el Gobierno no facilita informacién detallada sobre
las medidas que ha adoptado para investigar estos graves alegatos y se limita a indicar que, si las
manifestaciones implican actos de violencia, debe exigirse la responsabilidad de los manifestantes
con arreglo a la ley aplicable y que es su obligacién adoptar las medidas que sean necesarias para
mantener el orden publico, la paz y la estabilidad del pais. Al tiempo que recuerda que los principios
de la libertad sindical no protegen extralimitaciones en el ejercicio del derecho de huelga que
consistan en acciones de cardcter delictivo [véase Recopilacion, pdrrafo 965], el Comité debe hacer
hincapié en que la intervencion de la fuerza publica debe guardar relacién con la amenaza al orden
publico. Asimismo, en los casos en que la policia ha intervenido para dispersar reuniones publicas
0 manifestaciones, y se han producido pérdidas de vidas o heridos graves, el Comité ha dado gran
importancia a que se proceda inmediatamente a una investigacién imparcial detallada de los
hechos, y se inicie un procedimiento legal reqular para establecer los motivos de la accién
emprendida por la policia y deslindar las responsabilidades [véase Recopilacion, pdrrafo 104].
A falta de un compromiso claro del Gobierno en este sentido, el Comité urge una vez mds al Gobierno
a que adopte las medidas necesarias para garantizar que se lleve a cabo una investigacion
independiente sobre los alegatos detallados facilitados por los querellantes en relaciéon con la
injerencia, la violencia y el acoso del Gobierno, el ejército y la policia en las acciones colectivas
llevadas a cabo por el LRSU. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado acerca de las
medidas adoptadas a este respecto.

Por lo que respecta a la recomendacion e), que se refiere a la denuncia formal presentada por la
empresa contra 18 mujeres huelguistas, incluida Chhim Sithar, por, entre otras cosas, allanamiento
y dafios causados intencionadamente, el Comité toma nota de la indicacién del Gobierno de que
mantiene comunicacién con la empresa para obtener mds detalles sobre ese asunto y que informard
al respecto. Por tanto, el Comité espera que el Gobierno proporcione informacién actualizada sobre
esa cuestion y pide también a los querellantes que comuniquen toda novedad en la materia.

Dado que los alegatos en este caso se refieren a una empresa, el Comité urge al Gobierno a que
solicite informacion a la organizacién de empleadores interesada con miras a tener a su disposicion
las opiniones de la organizacién, asi como las de la empresa en cuestion, sobre las cuestiones
planteadas.

Recomendaciones del Comité

246.

En vista de las conclusiones que anteceden, el Comité invita al Consejo de Administracién
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) lamentando que Chhim Sithar haya sido obligada a cumplir la totalidad de su
condena, a pesar de las reiteradas recomendaciones de este Comité, el Comité confia
en que la presidenta del Sindicato de Apoyo a los Derechos Laborales de los
Empleados Khemer del Hotel NagaWorld (LRSU) pueda participar sin trabas en
actividades sindicales legitimas sin que se vean amenazadas sus libertades civiles
fundamentales ni sus derechos sindicales;
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b)

9/

d)

e)

b

9)

h)

el Comité confia en que se hayan retirado todas las acusaciones pendientes contra
los afiliados del LRSU y, en caso contrario, pide al Gobierno que facilite informacién
detallada sobre cualquier otra medida adoptada al respecto;

el Comité urge una vez mas al Gobierno a que reconozca debidamente las elecciones
de autoridades que el LRSU celebré en abril de 2022, de modo que puedan defender
eficazmente los intereses de sus miembros, lo que incluye presentar demandas en
nombre de sus miembros y representarlos en caso de conflictos individuales;

el Comité insta al Gobierno a que vele por que se adopten las medidas necesarias
para que las cuotas de los afiliados que se han retenido se transfieran debidamente
al sindicato sin demora y que no se utilicen como medio para coaccionar a los
trabajadores para que se den de baja en el sindicato. EIl Comité espera que el
Gobierno adopte medidas proactivas para abordar esta cuestion de larga data y que
le mantenga informado de las novedades al respecto;

el Comité solicita al Gobierno que adopte las medidas necesarias para asegurar que
se lleve a cabo una investigacion independiente sobre los nuevos alegatos de actos
antisindicales de noviembre de 2023 y los demas alegados actos de discriminacién
antisindical y de injerencia del empleador desde el inicio del conflicto y que vele por
que, de confirmarse los alegatos, se conceda una indemnizaciéon adecuada a fin de
reparar todos los dafos y perjuicios sufridos y disuadir de recurrir a actos
antisindicales en el futuro. El Comité solicita al Gobierno que le mantenga informado
del resultado de sus investigaciones y de todas las medidas adoptadas;

el Comité urge una vez mas al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para
garantizar que se lleve a cabo una investigacién independiente sobre los detallados
alegatos facilitados por los querellantes en relacidn con la injerencia, la violencia y
el acoso del Gobierno, el ejército y la policia en las acciones colectivas llevadas a cabo
por el LRSU. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado sobre las
medidas adoptadas a este respecto;

el Comité espera que el Gobierno facilite informacion actualizada sobre la
naturaleza de la denuncia interpuesta por la empresa contra 18 mujeres
huelguistas, incluida Chhim Sithar, y sobre la situacion de las causas. Asimismo, pide
a los querellantes que comuniquen toda novedad en la materia, y

dado que los alegatos en este caso se refieren a una empresa, el Comité urge al
Gobierno a que solicite informacién a la organizacion de empleadores interesada
con miras a tener a su disposicién las opiniones de la organizacién, asi como las de
la empresa en cuestion, sobre las cuestiones planteadas.
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Caso nim. 3280

Informe definitivo

Queja contra el Gobierno de Colombia
presentada por

la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT)

la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC)

la Confederacion General del Trabajo (CGT) y

la Unién Nacional de Trabajadores del Estado y los Servicios Piablicos

de Colombia (UTRADEC-CGT)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan
que el Gobierno de Colombia ha incumplido parte
de los acuerdos nacionales estatales suscritos con
las centrales sindicales y federaciones del sector
publico en 2013 y 2015

247.

248.

249.

La queja figura en comunicaciones de fechas 17, 22 y 23 de marzo de 2017 presentadas por la
Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT), la Confederacién de Trabajadores de
Colombia (CTC), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y la Unién Nacional de
Trabajadores del Estado y los Servicios Publicos de Colombia (UTRADEC-CGT).

El Gobierno envié sus observaciones en comunicaciones de fechas 23 de mayo y 5 de julio
de 2018, y 10 de septiembre de 2024.

Colombia ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva, 1949 (num. 98), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (num. 151) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

250.

251.

En sus distintas comunicaciones de 2017, las organizaciones querellantes alegan que el
Gobierno de Colombia ha incumplido parte de los acuerdos nacionales estatales suscritos con
las centrales sindicales y federaciones del sector publico en los afios 2013y 2015.

Las organizaciones querellantes presentan los hechos siguientes como contexto de la
celebracion de los acuerdos de 2013 y 2015: indican que el Gobierno nacional expidié el
Decreto 1092 que reglamentaba los articulos 7 y 8 de la Ley 411 de 1997 aprobatoria del
Convenio num. 151, en lo relativo a los procedimientos de negociacion y solucién de
controversias con las organizaciones sindicales de empleados publicos. En 2013, luego de la
presentacion de un pliego de solicitudes Unico por las centrales sindicales y federaciones de
empleados publicos y a término del proceso de negociacidon colectiva, se firmé el primer
acuerdo colectivo nacional estatal, con 26 puntos acordados. En 2014, el Gobierno expidio otra
vez unilateralmente el Decreto 160 que reglamentaba los mismos asuntos que el Decreto 1092
de 2012. En 2015, las centrales sindicales y federaciones de empleados publicos presentaron
su segundo pliego de solicitudes unificadas al Gobierno, después de que, y al término del
proceso de negociacién colectiva, se firmo6 un nuevo acuerdo nacional estatal, con 46 puntos
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252.

253.

acordados. Las organizaciones querellantes alegan que el Gobierno nacional ha desconocido
muchos de los acuerdos alcanzados en 2013 y sigue sin cumplir la mayoria de los de 2015.

En su comunicacién, la CTC proporciona un resumen de los compromisos incluidos en los
acuerdos que habrian quedado incumplidos: a) la implementacién de la igualdad salarial y
prestacional para los servidores publicos de las entidades territoriales; b) la toma de iniciativas
y la adopcién de directivas gubernamentales para la expedicion de normas de
restablecimiento de primas para el nivel profesional; ¢) el inicio de los proyectos de ley que
regulen el sistema especifico de carrera de ciencia y tecnologia; d) la complementacién y
reforma del Cédigo Penal y del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002); e) la participacién
de las confederaciones sindicales y las federaciones mas representativas del sector publico en
el proyecto de reglamentacion de la Ley de Carrera Administrativa; f) la participacion de las
organizaciones sindicales en el proceso de reforma de las estructuras administrativas y
ampliacién de las plantas de personal y el desmonte de las néminas paralelas; g) la expedicidn
de las directivas para los descuentos y giros oportunos de las cuotas sindicales a las
organizaciones sindicales que corresponden; h) el cumplimiento de los compromisos en
materia de ampliacidn de plantas de personal, e i) la capacitaciéon de grupos especializados en
negociacion colectiva para la administracion publica en asociacién con las universidades.

Por su parte la CUT se refiere, entre otros, al incumplimiento de los siguientes compromisos
en el acuerdo de 2015: el desmonte de la nédmina paralela de contratistas; la limitacion del uso
de las plantas temporales para necesidades netamente transitorias; algunos aspectos
econdmicos (revisién de las condiciones de acceso al auxilio de transporte, programas de
bienestar); la instalacion de una mesa de trabajo integrada por un representante de cada
central y federacion firmante para elaborar un proyecto de ley en relaciéon con la regulacion de
la carrera especial de las contralorias territoriales y del personal cientifico y tecnolégico de las
entidades publicas; la realizacién de un estudio de la viabilidad de darle a la actividad sindical
valor en la evaluacion del desempefio; la generacion de espacios de participacion sindical en
radio y television, y la compensacion por beneficios de los acuerdos colectivos a cargo de los
trabajadores no sindicalizados. La CUT alega también que, si bien las centrales presentaron el
proyecto de reforma del Decreto 160 de 2014, el Gobierno no facilité la concertacién o
discusion de dichas propuestas en la comision del sector publico, y que siguen sin realizarse
avances en materia de violencia en los entornos laborales, y que a pesar de haberse
comprometido a presentar e impulsar ante el Congreso de la Republica los proyectos de ley
correspondientes a la ratificacion del Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (num. 135), el Convenio sobre el personal de enfermeria, 1977 (ndm. 149), Convenio
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156) y el Convenio sobre
la proteccidn de la maternidad, 2000 (num. 183), ninguno de estos convenios se ha ratificado.

B. Respuesta del Gobierno

254,

En su respuesta de 2018, el Gobierno indica que el proceso de negociacidon colectiva en el
sector publico desarrollado a nivel nacional en 2013 fue la primera experiencia de este tipo en
Colombia y que, se puede calificar como un proceso exitoso. De hecho, dentro del pliego
unificado presentado con 28 peticiones, 26 de ellos culminaron como acuerdos. De forma
semejante, en la negociacion del afio 2015, de 59 puntos presentados, el Gobierno y las
organizaciones de trabajadores lograron 47 acuerdos, siendo solo 12 puntos que no pudieron
ser superados, quedando en desacuerdos. A este respecto el Gobierno proporciona un
«informe de cumplimiento de acuerdos de negociacion colectiva de 2013 y 2015» en el cual
son presentadas las acciones desarrolladas para el cumplimiento de los acuerdos suscritos en
varios ejes tematicos.
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En lo relativo al acuerdo nacional estatal de 2013, el Gobierno indica que ha expedido decretos
y circulares sobre la extensién del régimen salarial de empleados del orden nacional a los del
territorial, y que ha radicado el proyecto de ley por el cual pretende, entre otros, establecer un
régimen de carrera en ciencia y tecnologia. En cuanto a la representacion de las federaciones
ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC), el Gobierno indica que la CNSC expidié la
Circular No. 005 de 12 de noviembre de 2013, sobre escenarios de didlogo y garantia del
derecho de libre asociacion. En relacion con el tema de la formalizacidn de las plantas de
empleo, el Gobierno indica que se expidieron decretos y circulares sobre el tema en lo que
refiere a las empresas sociales del estado. En cuanto a derechos y garantias sindicales, el
Gobierno indica que ha presentado un proyecto de decreto que regula el procedimiento para
los descuentos de los dias no laborados. En cuanto al compromiso de respaldar la solicitud
sindical de espacio en televisidon para promover la libertad sindical, indica que el tema se
presentd nuevamente en la negociacién de 2017. En cuanto al acuerdo sobre autorizacién de
descuento por los empleados no sindicalizados beneficiarios del acuerdo colectivo, indica que
el Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expidieron la
Circular Conjunta No. 06 de 2013, y en lo que refiere al cobro de los aportes de los trabajadores
sindicalizados indica que el Gobierno nacional expidio6 el Decreto 2264 de 2013.

El Gobierno indica que el acuerdo nacional de 2013 cobij6 aproximadamente a
1 160 000 empleados publicos del orden nacional y territorial y que ningun acuerdo laboral
en el pais habia incluido a tantos trabajadores, exceptuando los acuerdos sobre el salario
minimo. Provee ademas una lista de los «beneficios representativos del proceso de
negociacion» incluyendo el incremento en materia salarial y el reconocimiento del aporte de
los servidores publicos a la productividad; la regulacién de la prima de servicios para los
empleados publicos de las entidades del nivel territorial; el fortalecimiento de los escenarios
de participacion sindical ante la CNSC; la activacion de la Comisidn Intersectorial de Trabajo
Decente; la expedicién de un régimen laboral especial que cobije a los servidores publicos de
las empresas sociales del estado; mayores garantias sindicales (permisos sindicales); el
compromiso del Gobierno de emitir los proyectos de ley aprobatorios de los Convenios
nums. 135, 149 y 183 de la OIT; la participacién de las organizaciones sindicales en la
modificacién del Decreto 1092 de 2012 para mejorar la reglamentacién sobre negociacién
colectiva, y la creaciéon de una comisién paritaria para hacer seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos, permitiendo a los representantes del Gobierno y de las organizaciones sindicales
efectuar reuniones periddicas en las que analicen y propongan aspectos necesarios para el
cumplimiento de los acuerdos.

En cuanto a sus acciones para el cumplimiento del acuerdo colectivo nacional de fecha 11 de mayo
de 2015, el Gobierno informa que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica ha
expedido la Circular Externa No. 100-09 de 31 de agosto de 2015, sobre modificacién de la
estructura interna y la planta de personal de entidades publicas; ha elaborado un proyecto de
ley sobre la carrera de los servidores publicos de las contralorias territoriales y ha radicado
otro proyecto de ley para expedir un sistema de carrera y de estimulos para los servidores de
salud y ciencia, tecnologia e innovacién, y ha expedido la Circular Externa No. 100-13 de fecha
31 de agosto de 2015, sobre programas de bienestar social. Indica ademas que se ha llevado
a cabo la capacitaciéon en negociacién colectiva en el sector publico organizada por la OIT en
la que participaron, entre otros, funcionarios de la Oficina Juridica del Ministerio de Trabajo.
En cuanto a la propuesta de las centrales de reformar el Decreto 160 de 2014, el Gobierno
indica que Funcidn Publica elaboré un documento en el que sefialé que no era procedente la
inclusién del Tribunal de Arbitramento en la negociacién colectiva con los empleados publicos,
sin embargo, las organizaciones sindicales insistieron en el tema. En cuanto a los compromisos
en relacidn con las solicitudes de género, el Gobierno indica que el comité de seguimiento y
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259.

verificaciéon del acuerdo esta trabajando en un informe sobre la revisién de la legislacién
vigente con el fin de proponer los ajustes necesarios para prevenir el acoso sexual en las
relaciones laborales, y que el 8 de marzo de 2016, el Ministerio de Trabajo presento6 el proyecto
de ley para ratificar los Convenios nims. 135, 149, 156 y 183 de la OIT.

Para concluir, el Gobierno indica que el analisis general del desarrollo de la negociacién del
aflo 2015 evidencia que fueron mas los logros y ganancias que los aspectos negativos del
proceso y subraya que, producto de las negociaciones colectivas de 2013 y 2015, el Gobierno
ha creado 23750 nuevos cargos, de los cuales 19 857 correspondian al proceso de
formalizacion de contratos de prestacién de servicios, y que la inversién de la administracién
del Presidente Santos para mejorar las condiciones laborales de los empleados publicos ha
sido de 4 billones de pesos, aproximadamente.

En su comunicaciéon de septiembre de 2024, el Gobierno manifiesta primero que, se han celebrado
con éxito seis negociaciones nacionales estatales durante los afios 2013, 2015, 2017, 2019, 2021 y
2023. El Gobierno proporciona a continuacion informacion actualizada sobre el cumplimiento de
los acuerdos de 2013 y 2015. Indica que, en ocasién de la negociacién estatal de 2019, la mesa de
seguimiento a los acuerdos de negociacién constatd que todos los temas de los acuerdos de 2013
estaban cerrados y que los puntos de los acuerdos de 2015 se dieron por cumplidos con algunas
observaciones relativas a diferentes proyectos de ley. La mesa plante6 la necesidad de crear una
comision bipartita que considerara los diferentes proyectos de ley fruto de los acuerdos de 2013,
2015y 2017, incluyendo los proyectos de ley para ratificar los convenios de la OIT, asi como los
proyectos relacionados con la participacién en politica, sindicalismo por rama, carrera ciencia y
tecnologia, y modificacién del Decreto 160. El Gobierno indica a continuacion que, en 2023, la
«comisidn/mesa de verificacién de avance sobre acuerdos de vigencias anteriores» compuesta por
representantes del Gobierno y de las organizaciones sindicales constaté que la totalidad de los
26 puntos acordados en 2013 habian sido cumplidos, al igual que la totalidad de los 47 puntos
acordados en 2015. De los 47 puntos de 2015 reconocidos como cumplidos, las organizaciones
sindicales hicieron observaciones acerca de ciertos aspectos de tres puntos (presentar en la
subcomisién del sector publico la propuesta de compensacién por beneficios celebrados con las
organizaciones sindicales para los trabajadores no sindicalizados, asi como la propuesta de
modificacion del Decreto 160; ante la imposibilidad de financiacién de las escalas salariales, buscar
mecanismos que permitieran plantear alternativas de financiamiento). Por ultimo, el Gobierno
subraya que, existe toda la voluntad politica del Gobierno nacional, de darle cumplimiento a los
acuerdos nacionales suscritos, sin poderse desconocer la existencia de circunstancias ajenas al
deseo de cumplir con lo negociado y suscrito con los representantes de los trabajadores.

C. Conclusiones del Comité

260.

261.

El Comité constata que, en el presente caso, las organizaciones querellantes alegan, por medio de
comunicaciones de 2017, el incumplimiento por parte del Gobierno de Colombia de parte de los
acuerdos nacionales estatales suscritos con las centrales sindicales y federaciones del sector publico
en los afios 2013 y 2015.

El Comité toma nota de que las organizaciones querellantes, al tiempo que reconocen que parte de
los acuerdos firmados han sido implementados centran sus alegaciones sobre los principales temas
siguientes: plantas de empleo, empleo temporal, carrera administrativa (concursos, procesos de
seleccién, modificaciones del sistema de evaluacién del desempefio laboral y reconocimiento de la
actividad sindical en este marco), algunos aspectos econémicos (revisién de las condiciones de
acceso al auxilio de transporte, programas de bienestar) y varios derechos sindicales.
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262.

263.

264.

El Comité observa que, por su parte, el Gobierno indica haber tomado las medidas necesarias para
cumplir con todos los compromisos suscritos en los acuerdos estatales de 2013 y 2015. El Comité
toma nota de que, en su ultima comunicacién, el Gobierno indica que: i) la negociacion colectiva en
el sector publico a nivel nacional iniciada en 2013 continda llevdndose a cabo cada dos afios y ya
ha dado lugar a la celebracién de seis acuerdos nacionales estatales, el mds reciente en 2023; ii) la
«mesa de seguimiento a los acuerdos de negociacion colectiva» primero, y, después, la
«comision/mesa de verificacion de avance sobre acuerdos de vigencias anteriores», de composicion
bipartita, han realizado un seguimiento de la evolucion de la situacién relativa al cumplimiento de
los puntos pendientes de aplicacién, formulando recomendaciones al respecto, y iii) la referida mesa
de verificacién constato el 20 de junio de 2023 que la totalidad de los 26 puntos acordados en 2013
habian sido cumplidos al igual que la totalidad de los 47 puntos acordados en 2015 (las organizaciones
sindicales haciendo observaciones acerca de ciertos aspectos de tres puntos cumplidos).

El Comité toma debida nota de estos elementos, el Comité constata adicionalmente que, desde 2017, las
organizaciones querellantes no han comunicado informaciones actualizadas al Comité sobre la evolucion
de la situacion en lo que se refiere al cumplimiento de los acuerdos nacionales de 2013 y 2015. El Comité
observa en cambio que, desde la apertura de este caso, la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) ha recibido, en el marco del control de la aplicacion de los
Convenios nums. 98, 151 y 154, informaciones requlares tanto del Gobierno como de las centrales
sindicales autoras de la presente queja sobre los avances importantes alcanzados en la negociacion
colectiva en la administracién publica. A este respecto, el Comité toma nota de que la CEACR ha podido
constatar que: i) a continuacion de los primeros acuerdos firmados en 2013 y 2015, el Gobierno y las
organizaciones querellantes han concluido en 2019, 2021 y 2023 nuevos acuerdos estatales aplicables al
conjunto de la administracion publica; ii) se han puesto en marcha estructuras de sequimiento de la
aplicacién de los acuerdos nacionales concluidos, y iii) las centrales sindicales han manifestado que
deberian existir mecanismos judiciales para hacer exigible el cumplimiento de los acuerdos colectivos
entre las organizaciones de trabajadores y las entidades estatales y que es a nivel local donde se presentan
mayores inconvenientes con el cumplimiento de los acuerdos colectivos.

Ala luz de lo anterior, el Comité observa los avances significativos realizados en la celebracion de acuerdos
nacionales estatales, en el establecimiento de mecanismos bipartitos de sequimiento de su aplicacion y
en el cumplimiento de los mismos. El Comité toma también nota de la preocupacién expresada por las
centrales sindicales por reforzar la exigibilidad de los acuerdos colectivos firmados en el seno de la
administracion publica. Recordando que «los acuerdos deben ser de cumplimiento obligatorio para las
partes» [véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018,
pdrrafo 1334], el Comité invita al Gobierno a que contintie tomando, en consulta con las organizaciones
sindicales representativas, todas las medidas necesarias para garantizar el pleno cumplimiento de los
acuerdos colectivos celebrados en el marco de la administracién publica. A la luz de lo que antecede, el
Comité considera que este caso queda cerrado y no requiere un examen mds detenido.

Recomendaciones del Comité

265.

En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracién
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) el Comité invita al Gobierno a que contintie tomando, en consulta con las
organizaciones representativas de trabajadores concernidas, todas las medidas
necesarias para garantizar el pleno cumplimiento de los acuerdos colectivos
celebrados en el marco de la administracion publica, y

b) el Comité considera que este caso queda cerrado y no requiere un examen mas
detenido.

RO @ ®



» GB.352/INS/17 83

Caso nim. 3421

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacién

Queja contra el Gobierno de Colombia

presentada por

- la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT) y
- la Unidén Portuaria de Colombia

Alegatos: Las organizaciones querellantes alegan la
violacion del derecho de huelga por parte del
Ministerio de Trabajo en el marco de un conflicto
colectivo en el sector portuario, asi como una serie
de actos antisindicales por parte de la empresa
concernida

266.

267.

268.

La queja figura en comunicaciones de fechas noviembre de 2021 y 22 de agosto de
2022 presentadas por la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT) y la Union
Portuaria de Colombia.

El Gobierno de Colombia envié sus observaciones sobre los alegatos en comunicaciones de
fechas 4 de agosto, 20 de septiembre, 10 de octubre de 2022 y septiembre de 2024.

Colombia ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nium. 154).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

269.

270.

Las organizaciones querellantes alegan que, en el contexto de la negociacién de una
convencidn colectiva en el seno de la empresa portuaria Impala S. A. (en adelante, la empresa),
el Ministerio de Trabajo no ha respetado el derecho de huelga de los trabajadores afiliados a
la organizacidn sindical Unién Portuaria de Colombia (en adelante, el sindicato) al: i) haber
inicialmente convocado de forma unilateral un Tribunal de Arbitramento a pesar de que las
actividades de la referida empresa no constituyen un servicio publico esencial y sin contar con
un voto mayoritario de los trabajadores solicitando el establecimiento de dicho Tribunal, y
ii) haber convalidado una votacién irregular de los trabajadores no sindicalizados organizada
por la empresa portuaria para poner fin a la huelga iniciada de forma regular por el sindicato.
Por medio de una segunda comunicacién, las organizaciones querellantes alegan
adicionalmente que, en violacion del fuero sindical, la empresa portuaria procedié a varios
despidos e impuso una serie de sanciones disciplinarias en 2021y 2022 por la participacién de
los referidos trabajadores en asambleas sindicales.

En relacidon con los alegatos relativos al ejercicio del derecho de huelga, las organizaciones
querellantes proporcionan los siguientes elementos de contexto: i) existe en la empresa
portuaria un pacto colectivo suscrito con los trabajadores no sindicalizados que coexiste con
el laudo arbitral vigente entre la empresa y el sindicato y que establece mejores condiciones
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271.

272.

laborales, lo que constituye una conducta antisindical; ii) el 15 de diciembre de 2020, el
sindicato presento pliego de peticiones a la empresa; iii) la empresa se negd a negociar de
buena fe y no quiso otorgar al sindicato informacién importante para el curso de la
negociacion; iv) el 9 de enero de 2021 finaliz6 la etapa de arreglo directo y, a pesar de que el
sindicato propuso prérroga con el propdsito de intentar alcanzar un acuerdo, la empresa se
nego, por lo que el sindicato se dispuso, conforme a lo previsto en el articulo 444 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo (CST) a convocar a votaciones a todos los trabajadores de la empresa,
sindicalizados y no sindicalizados, para que decidieran si el conflicto colectivo se resolvia
mediante arbitraje o si, por el contrario, irian a una huelga; v) ya que el sindicato no agrupa a
la mitad de los trabajadores de la empresa, necesitaba, de conformidad con el CST, el apoyo
en las votaciones de la mitad mas uno de la totalidad de los trabajadores de la empresa,
sindicalizados o no; vi) a pesar de que el sindicato solicitd la informacidn en varias ocasiones y
con anticipacion a través de un derecho fundamental de peticidn el listado completo de los
trabajadores de la empresa para poder convocarlos a la asamblea prevista por el CST, la
empresa se nego y siempre suministré numeros disimiles, sin nombres, cargos, ni elementos
que permitieran su eventual convocatoria a dicha asamblea, y vii) con base en una solicitud de
la empresa de 13 de enero de 2021, el Ministerio de Trabajo envid al sindicato una solicitud de
informaciones para el establecimiento de un Tribunal de Arbitramento obligatorio a pesar de
no cumplirse los requisitos legales correspondientes (sin haberlo decidido los trabajadores y
sin tratarse de un servicio publico esencial).

Las organizaciones se refieren a continuacion a la realizacién del movimiento de huelga llevado
a cabo por el sindicato a partir del 1.° de febrero de 2021 y afirman que: i) sin haber podido
contar con el listado completo de los trabajadores de la empresa y basandose en los datos
publicados en el registro mercantil que indicaban la existencia de 177 trabajadores, el sindicato
organizé para el 20 de enero de 2021, la asamblea general de trabajadores para que los
mismos decidieran, entre la huelga y el Tribunal de Arbitramento; ii) por motivo de las reglas
aplicables en el marco de la pandemia de COVID-19, las votaciones se realizaron de forma
electrénica; iii) para evitar cualquier duda sobre la regularidad del proceso, el sindicato pidi6é
que el proceso fuera monitoreado por un inspector del trabajo; iv) votaron finalmente un total
de 111 trabajadores, con 91 votos a favor de la huelga y 20 votos a favor del Tribunal de
Arbitramento; v) después de haber dejado una ultima oportunidad para la negociacién, el
25 de enero de 2021, el sindicato notificé al Ministerio de Trabajo que la hora cero para iniciar
la huelga en Impala seria el 1.° de febrero de 2021, y v) cumpliendo con la legalidad, el sindicato
garantizé el funcionamiento de los servicios de seguridad y mantenimiento y aseguro6 el
desarrollo pacifico del movimiento de la huelga.

Las organizaciones querellantes se refieren a continuacién a la finalizacién del movimiento de
huelga, consecutiva a un voto de los trabajadores no sindicalizados de la empresa, el cual,
segun alegan fue plagado de irregularidades. Las organizaciones querellantes alegan a este
respecto que: i) con el apoyo logistico de la empresa, los trabajadores no sindicalizados, por
aparente iniciativa propia, expresaron el 4 de febrero de 2021 la intencién de llevar a cabo un
proceso de votacion con el propésito de levantar la huelga; ii) estas votaciones, realizadas el
5 de febrero de 2021, fueron informadas por correo electrénico con escasas 14 horas de
anticipacién y no se invitd al sindicato para que participara; iii) la votaciéon no dio lugar a
ninguna inspeccién nivigilancia por parte del Ministerio de Trabajo y fue Unicamente auditada
por un notario; v) el Ministerio de Trabajo si sefialé a los trabajadores no sindicalizados cdémo
deberia estructurarse la pregunta a los trabajadores, lineamientos que fueron desconocidos
(segun las organizaciones querellantes, las preguntas de la consulta del 5 de febrero fueron:
si quiero que continue la suspensidon de actividades con cierre definitivo de la operacién/no
quiero que continde la suspension de actividades con cierre definitivo de la operacion); vi) la
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273.

274.

275.

276.

votacidn incluyd un grupo de 42 trabajadores de la ciudad de Barranquilla, cuya existencia era
desconocida tanto del sindicato como de la inspeccidn del trabajo; vii) a pesar de las falencias
de la votacién, la empresa presiond al Ministerio de Trabajo con el fin de que removiera los
sellos y levantara la huelga. La Direccion Territorial de Barrancabermeja y de Bucaramanga del
Ministerio de Trabajo se negd a hacerlo por la abierta arbitrariedad con la que estaba actuando
la empresa; viii) no obstante, en uso de su poder preferente, a través del Auto num. 0002 del
10 de febrero de 2021, la Viceministra del Trabajo llegé directamente a Barrancabermeja, con
inspectores del trabajo de Bogota a levantar los sellos y levantar la huelga, y ix) convalidando
la votacion, el Ministerio dej6 el conflicto colectivo en el limbo ya que se limité a levantar la
huelga y retirarse del lugar.

La organizacion querellante manifiesta que, para controvertir la legalidad del levantamiento
de la huelga, presentd: i) una accion de tutela pero que el tribunal administrativo la declaré
improcedente al considerar que la controversia debia ser resuelta por el Tribunal de
Arbitramento, y ii) una demanda de reconvencion en el marco de la accion de ilegalidad de la
huelga presentada por la empresa, demanda que fue rechazada por el Tribunal Superior de
Bucaramanga.

Por medio de una comunicacion de 22 de agosto de 2022, las organizaciones querellantes
manifiestan que, a pesar de que finalizé la huelga, el conflicto colectivo sigue vigente y que los
trabajadores han seguido realizando acciones para poder llegar a un acuerdo colectivo justo y
digno. Alegan que, en este contexto, se han producido nuevas violaciones a los derechos de
los trabajadores sindicalizados. Las organizaciones querellantes se refieren en primer lugar, a
las acciones tomadas por la empresa a raiz de una asamblea permanente llevada a cabo por
el sindicato el 5 de noviembre de 2021. Las organizaciones querellantes alegan a este respecto
que: i) la asamblea fue pacifica, no existié cese de actividades y las operaciones fluviales no
fueron perturbadas, ya que la participacidon de los trabajadores sindicalizados se realizé
cuando fueron relevados de sus turnos; ii) con posterioridad, la empresa inicié6 procesos
disciplinarios sancionatorios a 17 trabajadores que hicieron parte de dicha actividad,
generando el despido inmediato de nueve trabajadores el 16 de noviembre de 2021 y
solicitando la autorizacion judicial del levantamiento del fuero sindical de ocho trabajadores,
entre los cuales el secretario general de la subdirectiva del sindicato; iv) once trabajadores
promovieron acciones de tutela ante los jueces municipales de Barrancabermeja, centradas en
la vulneracién del derecho fundamental al debido proceso por parte de la empresa, las cuales
fueron declaradas improcedentes en su totalidad al considerar que los trabajadores poseian
otros medios de defensa judicial para controvertir la causa del despido; v) a continuacion, la
empresa ha prohibido el ingreso a la terminal a todos los dirigentes sindicales aplicandoles el
articulo 140 del CST, el cual permite que haya pago de salario sin prestacion del servicio, y
vi) en la averiguacién preliminar adelantada a solicitud del sindicato, el Ministerio de Trabajo
resolvié iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio y formular cargos contra la
empresa por haber incurrido presuntamente en la violacién de las obligaciones previstas en el
articulo 1 del Convenio nim. 98 de la OIT, en concordancia con el num. 2.°, literal a) y d) del
articulo 354 del CST. Esta decisién fue notificada a la organizacién sindical el pasado 16 de
mayo de 2022.

Las organizaciones querellantes manifiestan a continuacion que la empresa interpuso contra
el sindicato, una demanda con el fin de que se declarara que la huelga ejercida por el sindicato
fue ilegal. El 7 de abril de 2022 la Sala Laboral del Tribunal del Distrito de Bucaramanga
determind que la huelga realizada por el sindicato fue legal.

Las organizaciones querellantes alegan a continuacién que: i) nueve trabajadores miembros
del sindicato fueron objeto de un proceso disciplinario discriminatorio por su participacién
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2717.

pacifica el 31 de enero de 2022 en un mitin informativo a la entrada del Terminal; ii) de estos
procesos disciplinarios emanaron sanciones disciplinarias de hasta dos (2) meses de
suspension de contrato laboral.

Las organizaciones querellantes alegan finalmente que: i) la firma el 1.° de julio de 2021 de un
pacto colectivo de trabajo con trabajadores no sindicalizados de la empresa constituye un acto
antisindical dirigido a desestimular la afiliacién a la organizacion sindical con el elemento
adicional de que el pacto contiene articulos abiertamente antisindicales; ii) la empresa realiza
actos discriminatorios contra los trabajadores sindicalizados por cuanto ha venido negando
los permisos sindicales solicitados por este sindicato, como también excluyendo a los
trabajadores sindicalizados de las programaciones para trabajar recargos y horas extras, y
i) la via del dialogo intentada por el sindicato ante la Comisidn Especial de Tratamiento de
Conflictos (CETCOIT) ha sido claramente rechazada por parte del empleador.

B. Respuesta del Gobierno

278.

279.

280.

Por medio de una comunicacién de 4 de agosto de 2022, el Gobierno remite primero las
observaciones de la empresa a los alegatos iniciales de las organizaciones querellantes. La
empresa manifiesta que se iniciéd en 2016 la primera negociacidon de una convencion colectiva
con el sindicato, la cual, a pesar de los intentos de llegar a un acuerdo, culminé con la
convocatoria de un Tribunal de Arbitramento que dicté un laudo arbitral. La empresa niega a
continuacién las alegaciones de las organizaciones querellantes en relacion con el proceso de
negociacion iniciado en 2020. La empresa afirma que, en enero de 2021, solicité de buena fe
la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento ya que el propio sindicato habia indicado en
las redes sociales que la empresa desempefiaba un servicio publico esencial pero que el
Ministerio de Trabajo nunca convocé el referido tribunal.

En relacidon con la votacidon organizada por el sindicato en enero de 2021 para iniciar un
movimiento de huelga, la empresa manifiesta que: i) si suministré en diciembre de 2020 el
numero total de los trabajadores de la empresa; ii) la organizacién sindical no permitié el
ingreso a las votaciones a los trabajadores no sindicalizados a pesar de ser un sindicato
minoritario; iii) el mecanismo de votacion virtual utilizado por el sindicato no fue idéneo pues
no exigia que el trabajador se identificara como lo exigen las normas, y iv) el voto presentaba
vicios de consentimiento ya que el sindicato les expresé que solo dejarian de trabajar los
trabajadores sindicalizados y que no se cerraria el puerto.

Con respecto de la votacién organizada en febrero de 2021 por los trabajadores no
sindicalizados, la empresa afirma que: i) los trabajadores se sintieron traicionados por la
organizacién sindical, por el error en el que los indujeron y las irregularidades en el proceso
de votacion; ii) la empresa brindé efectivamente facilidades de transporte, al igual que lo habia
hecho el sindicato en ocasiones anteriores; iii) no se requiere presencia del Ministerio de
Trabajo para las votaciones, pero entiende que los trabajadores no sindicalizados si invitaron
a los inspectores del trabajo a las votaciones; iv) es cierto que en las votaciones participaron
trabajadores ubicados en Barranquilla, lo cual es perfectamente legitimo, pues dichos
trabajadores se contabilizaban dentro de los 181 trabajadores de la planilla, y v) en cambio, no
es cierto que el Ministerio de Trabajo desconociera la existencia de dichos trabajadores. La
empresa manifiesta finalmente que respeta el derecho de asociacién y en todo momento
promovié el derecho de negociacion, privilegiando el dialogo social para la solucién de las
diferencias. Aflade que, a pesar de las multiples situaciones descritas en las votaciones
organizadas por la organizacion sindical, ellos acataron la decisién de la autoridad del trabajo
frente al cierre del puerto, hasta que, de una manera contundente, la mayoria absoluta de los
trabajadores manifestaron su deseo de poder continuar trabajando.
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281.

282.

283.

284.

Con base en los elementos proporcionados por las distintas dependencias del Ministerio de
Trabajo, el Gobierno proporciona a continuacién su posicién acerca de los alegatos del
presente caso. El Gobierno afirma que el Ministerio de Trabajo actu6 conforme a los
procedimientos legales. Manifiesta que no es cierto que el Ministerio de Trabajo haya decidido
convocar un Tribunal de Arbitramento a solicitud de la empresa especificando a este respecto
que: i) el Ministerio de Trabajo solicit6 a la organizacion sindical documentos necesarios para
establecer la viabilidad de la convocatoria del citado Tribunal, no dando respuesta la
organizacién a los requerimientos solicitados, y ii) con solo los documentos aportados por la
empresa no se vislumbré el cumplimiento de los requisitos necesarios para poder convocar e
instalar un tribunal, motivo por el cual la Viceministra de Relaciones Laborales e Inspecciéon
dispuso no acceder a la solicitud realizada por la empresa.

En relacién con la convocatoria y realizacion de un movimiento de huelga por parte del
sindicato en febrero de 2021, el Gobierno manifiesta que: i) teniendo en cuenta, que no se
llegd a un acuerdo sobre el pliego de peticiones presentado por el sindicato, se realizé una
votacidn para decidir entre la huelga y la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento,
votacidn que se realizé el dia 20 de enero de 2021, segln consta en acta suscrita por la
inspectora del trabajo y seguridad social de la Oficina Especial de Barrancabermeja del
Ministerio de Trabajo; ii) el 1.° de febrero de 2021, se decreté la hora cero para el inicio de la
huelga, colocandose por parte de funcionarios del Ministerio de Trabajo, los respectivos sellos,
diligencia que culminé el dia 5 de febrero, y iii) todo lo anterior se llevé a cabo de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 444 y 445 del CST.

En relacién con la finalizacién del movimiento de huelga, el Gobierno manifiesta que: i) las
actuaciones realizadas por parte del Ministerio en este aspecto se realizaron de conformidad
a lo solicitado por los trabajadores no sindicalizados que a través de una votacion realizada
el 5 de febrero de 2021, decidieron no continuar con la huelga; ii) a través del poder preferente
que le reconoce la legislacidn, el despacho de la Viceministra de Relaciones Laborales, designd
a un inspector del trabajo y seguridad social de la Unidad de Investigaciones Especiales, para
atender las diligencias derivadas del articulo 448 del CST; iii) se presentaron dos comisiones
por parte del Ministerio del Trabajo, la primera conformada por la Viceministra de Relaciones
Laborales e Inspeccidn, acompafiada de su asesor con el objeto de crear una mesa de dialogo
social durante la vigencia de la huelga para lograr la concertacién de la solucién del conflicto
colectivo con la eventual firma de la convencién colectiva entre las partes y la segunda
conformada por el grupo de inspeccion, vigilancia y control, en el que se encontraba un
inspector del trabajo y seguridad social encargado de realizar el levantamiento de los sellos
conforme a la decision adoptada en la votacion realizada por los trabajadores, y iv)la
designacién por parte de la Viceministra de un nuevo inspector del trabajo exterior a la Oficina
de Barrancabermeja no fue arbitraria sino que fue dirigida primero, a dar celeridad al proceso
de imposicién de sellos, necesario para la materializaciéon de la huelga promovida por el
sindicato conforme a la solicitud del apoderado de la compafiia en razén a un presunto
conflicto entre el director de la Oficina Especial de Barrancabermeja y representantes de la
empresay, luego, a dar celeridad al levantamiento de los sellos, una vez decidida la finalizacion
de la huelga a raiz del voto mayoritario de los trabajadores de la empresa.

El Gobierno manifiesta a continuacién que, después de haberse concluido el 9 de marzo
de 2022 una nueva etapa de arreglo directo: i) el sindicato solicité el 17 de marzo de 2022 al
Ministerio del Trabajo la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento, y ii) por decision de la
Viceministra, el Tribunal fue convocado el 25 de julio de 2022. El Gobierno concluye que de
ninguna manera se han violado los Convenios nims. 87, 98 y 154 de la OIT.
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286.

287.

288.

Por medio de una comunicacién de 10 de octubre de 2022, el Gobierno envia sus
observaciones a los alegatos adicionales de las organizaciones querellantes relativos al
despido de varios trabajadores sindicalizados en noviembre de 2021. El Gobierno remite
primero las observaciones de la empresa, la cual manifiesta que: i) los acontecimientos del 5 de
noviembre de 2021 nada tienen que ver con el conflicto del pliego de peticiones del afio 2020
gue motivé originalmente la queja; ii) tal como manifestado por las propias organizaciones
querellantes, los miembros del sindicato iniciaron una «asamblea permanente» con ocupacién
del lugar de trabajo, generando inconvenientes en la operacion y riesgos fisicos y
ocupacionales; iii) no es cierto que el cese de actividades haya sido en el momento en el que
los trabajadores involucrados fueron relevados del turno de trabajo. El cese se dio en pleno
desarrollo del turno, solo que fue tan prolongado que coincidié en el tiempo con el fin de un
turno y el inicio de otro turno; iv) la empresa dio inicio a procesos disciplinarios para respetar
el debido proceso, producto del cual la empresa pudo constatar que de manera subita los
trabajadores dejaron de prestar sus servicios laborales durante su jornada de trabajo dentro
de la actividad de prestacién de servicio publico de la empresa; v) los trabajadores no dieron
ningun aviso previo sobre la manifestacién que realizarian; vi) el lugar de prestacion de
servicios es un puerto multimodal de servicio publico donde hay diversos riesgos
ocupacionales por tanto, no es un acto seguro tener a un grupo de manifestantes en las zonas
operativas, como inicialmente sucedid, y vii) la empresa respeté el debido proceso, y concluyé
que los trabajadores cometieron una falta grave y en efecto procedié con la terminacién con
justa causa de los contratos de trabajo de quienes participaron directamente en ella.

La empresa afiade que: i) todos los trabajadores presentaron acciones de tutela y en la
totalidad de ellos, los jueces constitucionales estudiaron el caso y concluyeron que la tutela era
improcedente; ii) actualmente, los lideres de la organizacién sindical siguen estando
vinculados y sera la justicia laboral ordinaria la que decida si hay lugar o no al levantamiento
del fuero sindical; iii) la organizacion sindical presentd una nueva accién de tutela, en la cual el
juez de segunda instancia manifestd que «la cesacion de actividades de los trabajadores
despedidos no correspondia al ejercicio sindical, pues sus peticiones y controversias colectivas
se encontraban sujetas al trdmite de convocatoria del Tribunal de Arbitramento que, en
aquella oportunidad, vale la pena aclarar, se archivé por ‘Falta de interés juridico en concluir el
tramite’, decisién notificada el 7 de diciembre de 2021» y que (...) «inclusive, con posterioridad
al despido de los miembros (notificada el 16 de noviembre de 2021), el sindicato continué con
su normal funcionamiento radicando un nuevo pliego de condiciones que se encuentra
actualmente pendiente de resolucidn por el Tribunal de Arbitramento nuevo. Entonces, no
aparece que por el despido de los trabajadores en mencién ponga en riesgo la existencia
misma de la organizaciony, y iv) el cese de actividades ilegal se realiz6 en el mismo momento
en el que estaba previsto llevar a cabo la audiencia del proceso disciplinario que la compafiia
le habia abierto al dirigente sindical Pablo King por haber enviado a su correo personal
informacién de propiedad de la empresa.

La empresa se manifiesta a continuacion acerca de la declaratoria de ilegalidad del cese de
actividades de febrero de 2021, indicando que la sentencia de primera instancia que declara la
legalidad de la referida huelga no resolvié la totalidad de los argumentos expuestos por la
empresa, en particular acerca de las irregularidades que afectaron el proceso de votacién de
la huelga.

La empresa se refiere luego a la actividad llevada a cabo el 31 de enero de 2022 por miembros
del sindicato y afirma que: i) los hechos nada tienen que ver con el conflicto colectivo laboral
de los pliegos de peticiones presentados y pendientes de resolucién por parte del Tribunal de
Arbitramento; ii) algunos lideres de la organizacidn sindical decidieron tomarse de manera
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arbitraria la via de acceso a las instalaciones de la empresa, impidiendo el ingreso de peatones
y vehiculos, vulnerandose el derecho al trabajo de los que pretendian ingresar a las
instalaciones de la empresa y afectandose también el normal desarrollo de las labores y
operaciones de la empresa, y iii) la aplicacién de la figura del articulo 140 del CST a los lideres
sindicales (pago con suspensién de tareas) mientras la justicia se pronuncia sobre el
levantamiento de su fuero no impide que puedan entrar en contacto con sus afiliados por
medio de las redes sociales.

En relacidn con el pacto colectivo de condiciones de trabajo concluido con los trabajadores no
sindicalizados, la empresa manifiesta que: i) el pacto colectivo es anterior a las primeras
afiliaciones al sindicato, lo cual demuestra que no es un instrumento antisindical; ii) la empresa
ha igualado siempre las condiciones econémicas entre los trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados, vy iii) de hecho, tal como expresado en todas la mesas de negociacion desde
2016 las ofertas econdmicas para el sindicato son iguales a las de los beneficios en el pacto
colectivo, nunca inferiores. La empresa indica finalmente que siempre esta abierta al dialogo
social como lo demuestra su propuesta de prorrogar la etapa de arreglo directo de marzo de
2022. Lo que en cambio no acepta la empresa es renunciar a acudir a la justicia para que sea
ella quien defina la legalidad o ilegalidad de los ceses de actividades y otros actos arbitrarios
del sindicato.

El Gobierno proporciona a continuacidon sus propias observaciones sobre los alegatos
adicionales, indicando primero que, con respecto del proceso de negociacidn colectiva, se esta
conformando el Tribunal de Arbitramento para proceder al analisis del pliego de solicitudes y
poder proferir el correspondiente laudo arbitral. El Gobierno afiade que las acciones de tutela
iniciadas por varios trabajadores despedidos por su participacion en ceses de actividad fueron
declaradas improcedentes ya que los tribunales consideraron que debian acudir a la justicia
ordinaria para dirimir la controversia. El Gobierno manifiesta que, sin embargo, la organizacién
sindical no aporta prueba de que se haya acudido a esta instancia en demanda de las
presuntas violaciones alegadas y que no aporta prueba conducente respecto a que los
mencionados contratos se hayan terminado por el hecho de pertenecer al sindicato. El
Gobierno manifiesta finalmente que la organizacién sindical no aporta pruebas sobre la
supuesta negacién de permisos sindicales y exclusion de los trabajadores afiliados de las
programaciones para trabajar recargos y horas extras.

Por medio de una comunicacion de 5 de septiembre de 2024, el Gobierno remite observaciones
adicionales de la empresa, la cual manifiesta que: i) a partir de marzo de 2024, la empresa ha
sido notificada de la afiliacién de sus trabajadores a otras organizaciones sindicales tales como
la «UNEPG» y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Rama, Servicios de la Industria del
Transporte y Logistica de Colombia (SNTT); ii) la empresa y la organizacién sindical UNEPG han
logrado construir buenas relaciones y, producto de ello, las partes suscribieron una
convencidn colectiva de trabajo el 15 de julio de 2024, y iii) la empresa procedié entonces a
invitar al sindicato a celebrar un acuerdo por medio del cual se extendieran las mejoras
acordadas con la UNEPG, asi como los acuerdos contenidos en el pacto colectivo de trabajo.
Sin embargo, la organizacidn sindical no acepté dicho ofrecimiento.

En relacion con la legalidad del cese realizado por los trabajadores afiliados al sindicato el 5 de
noviembre de 2021, la empresa manifiesta que se emitié el 12 de abril de 2024 el fallo de
segunda instancia, negando sus pretensiones sobre la ilegalidad del cese. Sin embargo, por
considerar que dicha sentencia vulner6 derechos fundamentales de la empresa, se interpuso
una accion de tutela cuyo tramite no ha finalizado, en tanto esté pendiente el fallo de sequnda
instancia.
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Con respecto del proceso de negociacién colectiva entre la empresa y el sindicato, la empresa
indica que, ante la ausencia de acuerdo entre las partes en el mes de febrero de 2022, se
conformé un Tribunal de Arbitramento que profirié su laudo arbitral el 22 de febrero de 2023,
el cual fue impugnado por la organizacién sindical. Se encuentra por lo tanto todavia vigente
entre la empresa y el sindicato el laudo arbitral de junio de 2018, a la espera de que la Corte
Suprema de Justicia resuelva el recurso de anulacidn presentado contra el laudo arbitral del
22 de febrero de 2023.

La empresa proporciona finalmente informaciones acerca de la solicitud de levantamiento del
fuero sindical de ocho dirigentes sindicales que habian participado en el cese de actividades
de 5 de noviembre de 2021. Siete de estos procesos ya tienen sentencia de segunda instancia
definitiva negando el permiso para el levantamiento de fuero sindical, motivo por el cual los
referidos trabajadores siguen ejerciendo sus funciones en el seno de la empresa mientras que
se sigue a la espera de la decisidn judicial definitiva para el octavo caso.

C. Conclusiones del Comité

295.

296.

El Comité observa que el presente caso se refiere a alegatos de actos contrarios a la libertad sindical
y a la negociacion colectiva en el marco de la negociacién de una convencion colectiva iniciada en
diciembre de 2020 entre el sindicato Unién Portuaria de Colombia y una empresa del sector. El
Comité toma nota de que la organizacion querellante alega principalmente que: i) el Ministerio de
Trabajo convocd ilegalmente y sin el consenso del sindicato un Tribunal de Arbitramento en enero
de 2021, ii) el Ministerio de Trabajo convalidé un voto irregular de los trabajadores no sindicalizados
con base en el cual puso fin al movimiento de huelga iniciado por el sindicato en febrero de 2021, y
i) la empresa ha cometido una serie de actos antisindicales contra los dirigentes y dfiliados al
sindicato posteriormente a la finalizacion de la huelga. El Comité toma también nota de que, por su
parte, tanto la empresa como el Gobierno afirman que se ha cumplido con la legalidad.

Con base en los elementos proporcionados por las partes, el Comité entiende que el conflicto
colectivo objeto de la presente queja se ha desarrollado de la siguiente manera: i) desde 2018, un
laudo arbitral rige las condiciones de trabajo de los trabajadores dfiliados al sindicato; ii) el 15 de
diciembre de 2020, el sindicato presenté a la empresa un pliego de peticiones; iii) la etapa de arreglo
directo concluyé sin acuerdo el 9 de enero de 2021; iv) el 13 de enero de 2021, la empresa solicité al
Ministerio de Trabajo la conformacién de un Tribunal de Arbitramento obligatorio; v) el 20 de enero
de 2021, el sindicato organizé una votacion virtual abierta a los trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados de la empresa para elegir entre la conformacion de un Tribunal de Arbitramento y la
huelga; vi) basdndose en los resultados del voto favorables a la huelga, el sindicato definié que la
huelga iniciaria el 1.° de febrero de 2021, vii) por una serie de dificultades en la definicion del plan
de contingencia, la huelga se inicié efectivamente el 5 de febrero de 2021, viii) ese mismo dia, los
trabajadores no sindicalizados de la empresa organizaron una nueva votacion para determinar si
se tenia que poner fin o no a la huelga; ix) con base en los resultados de la votacién, los inspectores
del trabajo nombrados por la Viceministra de Relaciones de Trabajo procedieron al levantamiento
de la huelga el 13 de febrero de 2021; x) el 29 de noviembre de 2021, el Ministerio de Trabajo archivé
la solicitud de Tribunal de Arbitramento presentada el 13 de enero de 2021 por la empresa; xi) el
sindicato presentd nuevamente un pliego de peticiones en enero de 2022, finalizando sin acuerdo la
etapa de arreglo directo el 9 de febrero de 2022; xii) a solicitud del sindicato, se constituyé un
Tribunal de Arbitramento el 25 de julio de 2022, y xiii) el laudo arbitral dictado por el Tribunal el
22 de febrero de 2023 ha sido impugnado por el sindicato ante la Corte Suprema de Justicia. E/
Comité observa adicionalmente que: i) el 7 de abril de 2022, el Tribunal Superior de justicia de
Bucaramanga negd la solicitud de declaratoria de ilegalidad de la huelga presentada por la
empresa, decisién confirmada por la Sala Laboral de la Corte Suprema por medio de una sentencia
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de 13 de marzo de 2024, y i) en ambos casos los tribunales se declararon incompetentes para
examinar la demanda reconvencional del sindicato para que se declare la irregularidad del
levantamiento de la huelga.

En relacién con la supuesta convocatoria ilegal de un Tribunal de Arbitramento contraria a la
libertad sindical y al derecho de huelga por parte del Ministerio de Trabajo en enero de 2021, el
Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan que: i) la empresa portuaria se
negoé a negociar de buena fe el pliego de peticiones presentado por el sindicato el 20 de diciembre
de 2020, finalizando sin acuerdo la etapa de arreglo directo el 9 de enero de 2021, ij) conforme a lo
previsto en el articulo 444 del CST, el sindicato, minoritario en la empresa, se dispuso a convocar a
votaciones a todos los trabajadores de la empresa, sindicalizados y no sindicalizados, para que
decidieran si el conflicto colectivo se resolvia mediante arbitraje o si se convocaba huelga; iii) con
base en una solicitud de la empresa de 13 de enero de 2021, el Ministerio de Trabajo envié al
sindicato una solicitud de informaciones para el establecimiento de un Tribunal de Arbitramento
obligatorio a pesar de no cumplirse los requisitos legales correspondientes. El Comité toma también
nota de que la empresa manifiesta que solicito de buena fe la convocatoria de un Tribunal de
Arbitramento ya que el propio sindicato habia indicado en las redes sociales que la empresa
desempefiaba un servicio publico esencial pero que el Ministerio de Trabajo nunca convocé el
referido Tribunal, y iv) el Gobierno manifiesta que, ante la solicitud de la empresa, el Ministerio de
Trabajo se limité a pedir al sindicato una serie de documentos para establecer la viabilidad de la
convocatoria del citado Tribunal, pero que no se vislumbré el cumplimiento de los requisitos
necesarios, motivo por el cual el Ministerio dispuso no acceder a la solicitud realizada por la empresa
(resolucién de 29 de noviembre de 2021).

El Comité toma debida nota de estos distintos elementos y, en particular de la referida decision del
Ministerio de Trabajo de archivar la solicitud de la empresa. El Comité observa también que la
solicitud de convocatoria de un Tribunal de Arbitramento por parte de la empresa de 13 de enero
de 2021 no impidié la organizacion y realizacién de un movimiento de huelga por parte del sindicato
pocos dias después, el Ministerio de Trabajo habiéndose asegurado del cumplimiento de las
distintas etapas previstas por la legislacion al respecto. Con base en lo anterior, el Comité no
prosequird con el examen de este alegato.

En relacién con la decision del Ministerio de Trabajo de dar por finalizado el 13 de febrero de 2021
el movimiento de huelga iniciado por el sindicato con base en un voto de los trabajadores no
sindicalizados de la empresa, el Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan
en primer lugar que la referida votacién estuvo plagada de irreqularidades, ya que: i) estas
votaciones, realizadas el 5 de febrero de 2021 con apoyo logistico de la empresa fueron informadas
por correo electrénico con escasas 14 horas de anticipacién sin que se invitara al sindicato para que
participara en la misma; ii) la votacién no dio lugar a ninguna inspeccién ni vigilancia por parte del
Ministerio de Trabajo sino que fue unicamente auditada por un notario; iii) las prequntas de la
consulta fueron equivocas, refiriéndose a «la suspension de actividades con cierre definitivo de la
operacién», y iv) la votacién incluyd a un grupo de 42 trabajadores de la ciudad de Barranquilla,
cuya existencia era desconocida tanto del sindicato como de la inspeccion del trabajo, a pesar de
las repetidas solicitudes del sindicato de contar con un listado completo de los trabajadores. Las
organizaciones querellantes alegan adicionalmente que la Direccidn Territorial de Barrancabermeja
y de Bucaramanga del Ministerio del Trabajo se negé a dar por finalizada la huelga por la abierta
arbitrariedad con la que estaba actuando la empresa y que, en uso de su poder preferente, la
Viceministra del Trabajo llegé directamente a Barrancabermeja, con inspectores del trabajo de
Bogotd a levantar los sellos y levantar la huelga.

El Comité toma nota de que la empresa, por su parte, manifiesta que: i) la iniciativa de los
trabajadores no sindicalizados fue una reaccién a las irregularidades en el proceso de votacion
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impulsado por el sindicato; ii) la empresa brindé efectivamente facilidades de transporte, al igual
que lo habia hecho el sindicato en ocasiones anteriores; iii) la legislacion no requiere presencia del
Ministerio del Trabajo para las votaciones, pero entiende que los trabajadores no sindicalizados si
invitaron a los inspectores del trabajo, y iv) en las votaciones participaron efectivamente
trabajadores ubicados en Barranquilla, lo cual es perfectamente legitimo, pues dichos trabajadores
se contabilizaban dentro de los 181 trabajadores certificados por la empresa. El Comité toma
también nota de que el Gobierno manifiesta que: i) el levantamiento de la huelga por parte del
Ministerio de Trabajo, basado en el voto mayoritario de los trabajadores de la empresa, se llevé a
cabo de conformidad con los requisitos legales, y ii) el nombramiento por parte de la Viceministra
de Relaciones Laborales de un inspector del trabajo exterior a la Oficina de Barrancabermeja
también cumplié con la legalidad y no fue arbitrario sino que respondié a un presunto conflicto
entre el director de la Oficina Especial de Barrancabermeja y representantes de la empresa y que
permitié dar celeridad tanto al inicio del movimiento de huelga el 5 de febrero de 2021 como a su
levantamiento el 13 de febrero.

El Comité toma debida nota de los elementos proporcionados por las partes y de sus posiciones
divergentes acerca de la regularidad y legitimidad del voto llevado a cabo por los trabajadores no
sindicalizados el 5 de febrero de 2021. El Comité observa que los principales puntos de contencién
giran en torno a: i) el apoyo de la empresa en la logistica del voto y la falta de involucramiento del
sindicato en la organizacion del mismo; ii) la participacién de 42 trabajadores de Barranquilla de
los cuales el sindicato no habria tenido conocimiento; iii) el tipo de prequntas sometidas a los
trabajadores en la votacién, y iv) la ausencia de supervision del voto por parte del Ministerio de
Trabajo.

Con base en los elementos y anexos enviados por las partes, el Comité observa también que el
sindicato ha presentado, para cuestionar la legalidad del levantamiento de huelga, una accién de
amparo ante la justicia constitucional y una demanda de reconvencién en el marco de la accién
judicial iniciada por la empresa para que se declare la ilegalidad de la huelga. EI Comité observa
que, en ambos casos, los tribunales se declararon incompetentes para examinar la legalidad del
procedimiento de levantamiento de la huelga y que no dispone de informacién sobre la posible
remision de la cuestion a las jurisdicciones contencioso-administrativas. Con base en lo anterior, al
tiempo que subraya la importancia de que existan procedimientos judiciales dgiles para determinar
la legalidad de las acciones tomadas y actos administrativos adoptados en el marco de conflictos
colectivos de trabajo, el Comité solicita a las organizaciones querellantes que faciliten informacién
sobre cualquier otra accién judicial emprendida acerca de la reqularidad del levantamiento de la
huelga.

Con respecto del contexto de las negociaciones en el seno de la empresa, el Comité recuerda que la
Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951 (num. 91), da preeminencia, en cuanto a una
de las partes de la negociacién colectiva, a las organizaciones de trabajadores, refiriéndose a los
representantes de los trabajadores no organizados solamente en el caso de ausencia de tales
organizaciones. En estas circunstancias, la negociacion directa entre la empresa y sus trabajadores,
por encima de las organizaciones representativas cuando las mismas existen, puede en ciertos casos
ir en detrimento del principio por el cual se debe estimular y fomentar la negociacion colectiva entre
empleadores y organizaciones de trabajadores [véase Recopilacion de decisiones del Comité de
Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafo 1343].

En relacion con los supuestos actos antisindicales contra los dirigentes y dfiliados al sindicato
posteriormente a la finalizacion de la huelga, el Comité toma nota de que las organizaciones
querellantes alegan que: i) a raiz de una asamblea permanente llevada a cabo de manera pacifica
el 5 de noviembre de 2021 por trabajadores fuera de su turno de trabajo, la empresa despidié a
nueve trabajadores y solicito el levantamiento judicial del fuero sindical de ocho dirigentes, entre
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los cuales el secretario general de la subdirectiva del sindicato; i) a continuacién, la empresa ha
prohibido el ingreso a la Terminal a todos los dirigentes sindicales; iij) los hechos han dado lugar al
inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa por parte de la
inspeccioén del trabajo (notificacion del 16 de mayo de 2022); iv) nueve trabajadores miembros del
sindicato fueron objeto de un proceso disciplinario discriminatorio por su participacién pacifica el
31de enero de 2022 en un mitin informativo a la entrada del Terminal que concluyeron en la
imposicién de sanciones disciplinarias de hasta dos (2) meses de suspension de contrato; v) el 1.° de julio
de 2021, la empresa firmd un pacto colectivo de trabajo con trabajadores no sindicalizados, lo que
constituye un acto antisindical dirigido a desestimular la dafiliacién sindical con el elemento adicional
de que el pacto contiene articulos abiertamente antisindicales, y vi) la empresa viene negando los
permisos sindicales solicitados por este sindicato, como también excluyendo a los trabajadores
sindicalizados de las programaciones para trabajar recargos y horas extras.

El Comité toma nota de que, por su parte, la empresa manifiesta que: i) la asamblea permanente
del 16 de noviembre de 2021 constituyé un cese de actividades que se dio sin preaviso, en pleno
desarrollo del turno, afectando la actividad de prestacion de servicio publico de la empresa y
generando riesqgos ocupacionales; ii) el despido de los trabajadores respeto el debido proceso; iii) la
totalidad de las acciones de tutela presentadas por los trabajadores despedidos fueron declaradas
improcedentes por jueces constitucionales; iv) el «mitin informativo» del 22 de febrero de 2022,
impidié el ingreso de peatones y vehiculos, y afecté el normal desarrollo de las labores y operaciones
de la empresa; v) el pago con suspension de tareas de los dirigentes sindicales (articulo 140 del CST)
a la espera de decisiones judiciales no les impidid ejercer de manera virtual sus tareas de
representacion, y vi) el pacto colectivo, que es anterior a las primeras dfiliaciones al sindicato no es
un instrumento antisindical, la empresa ha igualado siempre las condiciones econémicas entre los
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados y las ofertas econémicas para el sindicato siempre
han sido iguales a las de los beneficios en el pacto colectivo, nunca inferiores. El Comité toma
también nota de que, en una comunicacion posterior, la empresa informa que, de las ocho
solicitudes de levantamiento del fuero sindical para poder despedir a dirigentes, siete fueron
rechazadas de manera definitiva por los tribunales de sequnda instancia, quedando pendiente la
decision definitiva para el tltimo caso y que todos los dirigentes concernidos siguen prestando sus
servicios en la empresa. El Comité toma también nota de que, por su parte, el Gobierno afiade que
la organizacién sindical no aporta pruebas sobre la supuesta negacién de permisos sindicales y
exclusion de los trabajadores dfiliados de las programaciones para trabajar recargos y horas extras.

El Comité toma nota de las posiciones divergentes de las partes sobre las dos acciones sindicales de
noviembre de 2021 y febrero de 2022 y sobre el cardcter justificado o no de los despidos y sanciones
disciplinarias adoptadas por la empresa a raiz de las mismas. El Comité observa a este respecto que
las partes se refieren a una serie de acciones administrativas y judiciales entabladas por los
trabajadores y a sus resultados, provisionales o definitivos. El Comité observa en particular que las
acciones de amparo constitucional presentadas por los trabajadores despedidos fueron declaradas
improcedentes, principalmente porque los tribunales consideraron que los despidos no ponian en
peligro la existencia del sindicato y, por lo tanto, debian ser tratado por los tribunales ordinarios,
mientras que siete de las ocho solicitudes de autorizacion judicial para despedir a los dirigentes
sindicales fueron rechazadas de manera definitiva quedando pendiente la decision final para el
ultimo caso.

Con base en lo anterior, el Comité pide al Gobierno y a las organizaciones querellantes que lo
mantengan informado de los resultados de: las eventuales acciones judiciales ordinarias
presentadas ante los tribunales laborales por los trabajadores despedidos y aquellos objeto de otras
sanciones disciplinarias; el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado por la inspeccién
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del trabajo el 16 de mayo de 2022, y la solicitud de autorizacidn judicial de levantamiento del fuero
sindical del octavo dirigente sindical.

Con respecto de la alegada imposibilidad de que los dirigentes sindicales objeto de la aplicacion del
articulo 140 del CST (pago de salario sin tener que prestar servicio por disposicién del empleador)
puedan ejercer sus funciones de representacion, el Comité considera que, cuando se celebra una
reuniéon con miembros de un sindicato, sus representantes deberian tener garantizado el acceso al
lugar de trabajo para participar en la misma, con el fin de que puedan llevar a cabo su funcién de
representacion [véase Recopilacion, pdrrafo 1592]. A la luz de lo anterior, el Comité subraya que
las posibilidades de comunicacién virtual para fines de representaciéon no pueden sustituirse por
completo al acceso a los lugares de trabajo. Observando sin embargo que los representantes
sindicales objeto de una solicitud de autorizacién judicial de levantamiento de su fuero estdn
nuevamente prestando sus servicios en el seno de la empresa, el Comité no prosequird con el
examen de este alegato.

En relacidén con el alegado cardcter antisindical del pacto colectivo firmado el 1.° de julio de 2021 por
la empresa con trabajadores no sindicalizados, el Comité recuerda que ha examinado en numerosas
ocasiones [véanse especialmente los casos nums. 1973, 2046, 2068, 2355, 2362, 2493, 2796, 2801,
2877 y 3150] el alegado cardcter antisindical de pactos colectivos que, segun el articulo 481 del CST,
un empleador puede firmar con los trabajadores no sindicalizados de su empresa cuando menos
del tercio de su personal esté dfiliado a organizaciones sindicales. Tomando nota a la vez de que la
empresa indica que la existencia del pacto colectivo es anterior a las primeras dfiliaciones sindicales
en el seno de la empresa y de que las organizaciones querellantes se refieren a la firma de un nuevo
pacto colectivo el 1.° de julio de 2021, el Comité recuerda que considerd que el Gobierno debe
garantizar que la firma de pactos colectivos negociados directamente con los trabajadores solo sea
posible en ausencia del sindicato y que no se realice en la prdctica con fines antisindicales [véanse
caso num. 2796, 368.°y 362.° informes y caso num. 3150, 387.° informe, pdrrafo 336]. Con base en
lo anterior, el Comité remite el aspecto legislativo de este caso a la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.

En relacién con las informaciones especificas proporcionadas por las partes en el marco del presente
caso, el Comité toma especial nota de la indicacién de la empresa de que ha igualado siempre las
condiciones econémicas entre los trabajadores sindicalizados y no sindicalizados y que, en el marco
de las negociaciones con el sindicato las ofertas econdmicas de la empresa siempre han sido iguales
a las de los beneficios en el pacto colectivo.

El Comité observa que, si las conversaciones entre la empresa y las organizaciones sindicales se
limitaran a reiterar las condiciones ya establecidas con los trabajadores no sindicalizados sin
margen real de negociacion, esta situacién pondria en peligro la razén de ser del proceso de
negociacion colectiva y, en ultima instancia, de la ofiliacién sindical. EI Comité recuerda a este
respecto que deberia estimularse y fomentarse entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y
uso de procedimientos de negociacidn voluntaria, con objeto de reglamentar por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo [véase Recopilacion, pdrrafo 1231]. Sobre esta base,
el Comité pide al Gobierno que tome todas las medidas necesarias para estimular y fomentar el
pleno desarrollo y uso de la negociacién voluntaria entre la empresa y las distintas organizaciones
sindicales, incluida la Unién Portuaria y para que la existencia de un pacto colectivo con los
trabajadores no sindicalizados no menoscabe los procedimientos de negociacion colectiva. El
Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.
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312. Finalmente, ante la ausencia de precisiones sobre la supuesta denegacién de permisos sindicales y
exclusion de los trabajadores sindicalizados del acceso a los recargos y a las horas extra, el Comité
no proseguird con el examen de estos alegatos.

Recomendaciones del Comité

313. Envista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracion
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a)

b)

)

d)

Caso num.

al tiempo que subraya la importancia de que existan procedimientos judiciales
agiles para determinar la legalidad de las acciones tomadas y actos administrativos
adoptados en el marco de conflictos colectivos de trabajo, el Comité solicita a las
organizaciones querellantes que faciliten informacién sobre cualquier otra accién
judicial emprendida acerca de la regularidad del levantamiento de la huelga;

el Comité pide al Gobierno y a las organizaciones querellantes que lo mantengan
informado de los resultados de: las eventuales acciones judiciales ordinarias
presentadas ante los tribunales laborales por los trabajadores despedidos y aquellos
objeto de otras sanciones disciplinarias; el procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado por la inspeccién del trabajo el 16 de mayo de 2022 y la
solicitud de autorizacion judicial de levantamiento del fuero sindical del octavo
dirigente sindical;

el Comité recuerda su recomendacion anterior acerca de la revision del articulo 481
del CST relativo a la conclusién de pactos colectivos [véanse caso nim. 2796, 368.° y
362.° informes y caso nim. 3150, 387.° informe, parrafo 336] y remite el aspecto
legislativo de este caso a la CEACR, y

el Comité pide al Gobierno que tome todas las medidas necesarias para estimular y
fomentar el pleno desarrollo y uso de la negociacién voluntaria entre la empresa y
las distintas organizaciones sindicales incluida la Unién Portuaria y para que la
existencia de un pacto colectivo con los trabajadores no sindicalizados no
menoscabe los procedimientos de negociacién colectiva. El Comité pide al Gobierno
que lo mantenga informado al respecto.

3380

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacion

Queja contra el Gobierno de El Salvador
presentada por
la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)

Alegatos: actos de acoso, injerencia y hostigamiento
a la ANEP y a sus dirigentes por parte de altos
representantes del Gobierno, en particular
mediante el no reconocimiento de su nuevo

presidente

RPDOH®®



» GB.352/INS/17 96

314.

315.
316.

El Comité examiné este caso (presentado en junio de 2020) por Ultima vez en su reunién de
octubre de 2021 y en esa ocasién presenté un informe provisional al Consejo de Administracion
[véase 396.°informe, aprobado por el Consejo de Administracion en su 343.* reunion
(noviembre de 2021), parrafos 258 a 273] '".

El Gobierno presenté sus observaciones en una comunicacion de 25 de mayo de 2022.

El Salvador ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacidon y de negociacion
colectiva, 1949 (num. 98), el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971
(num. 135), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978
(nim. 151) y el Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 (nUm. 154).

A. Examen anterior del caso

317.

En su reunion de noviembre de 2021, el Comité formuld las siguientes recomendaciones
[véase 396.° informe, parrafo 273]:

a) el Comité pide al Gobierno que tome de inmediato las medidas necesarias para asegurar
el pleno respeto de la autonomia de la Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
y el reconocimiento de los resultados de sus elecciones de abril de 2020y, en particular, de
su presidente, el Sr. Javier Ernesto Siman Dada, asi como de esta organizacién de
empleadores como interlocutor social, a fin de permitir la plena participacion de la ANEP
en el dialogo social a través de los representantes de su eleccién, y

b) el Comité invita a la organizacién querellante a proporcionar mayores detalles sobre el
alegato de acoso en contra del grupo empresarial del presidente de la ANEP, o de cualquier
otra empresa afiliada a esta organizacién que sea objeto de actos de hostilidad, y pide al
Gobierno que envie mayores informaciones en apoyo de su afirmacién de que el acto
denunciado en la queja fue una medida tomada de manera general.

B. Respuesta del Gobierno

318.

319.

En su comunicacion de fecha 25 de mayo de 2022, el Gobierno afirma que es respetuoso de la
libre asociacién y autonomia de las diferentes organizaciones empresariales y sindicales.
Asimismo, el Gobierno declara que: i) a través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social ha
dado seguimiento a los alegatos de la Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP) donde
se expresa en particular el no reconocimiento de su presidente; ii) el Sr. Javier Ernesto Siman
Dada desarrollé su mandato al frente de la ANEP de 2020 a 2022, y iii) no existieron conductas
de acoso, injerencia u hostigamiento hacia la ANEP y sus dirigentes. Asimismo, el Gobierno
afirma que el cierre temporal de algunas empresas se dio en el marco de una medida de
caracter general, en cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para la contencién de la
COVID-19 y que tales medidas fueron levantadas en cuanto las empresas cumplieron con lo
previsto en tales protocolos.

En relacion con el reconocimiento por parte del Gobierno de la ANEP como interlocutor social,
a fin de permitir la plena participacidon de dicha organizacién de empleadores en el didlogo
social a través de los representantes de su eleccion, el Gobierno indica que el 8 de diciembre
de 2021 se llevé a cabo la nueva designacion de los representantes tripartitos en el Consejo
Superior del Trabajo (CST), donde los delegados del sector trabajador fueron designados por
las federaciones y confederaciones mas representativas, los delegados del sector empleador

" Enlace al examen anterior.
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320.

321.

322.

fueron designados por las gremiales empresariales y también fueron designados los
delegados en representacion del Gobierno. El proceso de designacion se llevé a cabo de
conformidad con el articulo 4 del reglamento del CST y de forma libre e independiente por
cada uno de los sectores y las entidades que los conforman. El Gobierno indica que el resultado
de dicho proceso fue informado al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
mediante la nota DM/DRIT/008/2022, de 10 de enero de 2022.

El Gobierno indica que en el marco del CST: i) el Sr. José Agustin Martinez Morales, actual
presidente de la ANEP elegido por sus miembros el 5 de abril de 2022, fue nombrado
vicepresidente del CST por parte del sector empleador para el periodo 2021-2023 por las
gremiales empresariales; ii) el Sr. Jaime Ernesto Avalos fue nombrado vicepresidente del sector
trabajador; iii) el Ministro de Trabajo y Previsién Social, el Sr. Oscar Rolando Castro, fue
nombrado presidente, y iv) se han tenido cinco reuniones de pleno del CST y diez reuniones de
su junta directiva, donde se han discutido temas sociolaborales y llegado a acuerdos
importantes como la construccidn tripartita de una estrategia para la generacion de empleo
decente, para lo cual el CST solicité la asistencia técnica de la OIT. Al respecto, el Gobierno
expreso su agradecimiento a la OIT con la que ha tenido diversas reuniones para consensuar
una hoja de ruta para el desarrollo de dicha estrategia.

El Gobierno informa asimismo que: i) la ANEP es parte constante de los espacios de dialogo
social y que su autonomia ha sido respetada como representante del sector empleador; ii) a la
fecha no han existido nuevas quejas o situaciones de la ANEP en relacién a la eleccién de su
presidente; iii) en el CST se ha trabajado con el sector empleador de manera cordial,
profesional y técnica, y iv) reconoce a la ANEP como organizacion representativa a nivel
nacional por parte del sector empleador y que ademas de participar en el CST, la ANEP también
participa en otros espacios de dialogo social tripartito como el Consejo Nacional del Salario
Minimo, el Fondo Social para la Vivienda, el Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional y
el consejo directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (el nombramiento del
representante empleador en este ultimo organismo esta en proceso). El Gobierno remite
documentacion donde el sector empleador es miembro en los organismos antes
mencionados.

El Gobierno indica que luego de la discusién sobre la aplicacién del Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144) en El Salvador en junio de 2021
ante la Comisién de Aplicacién de Normas de la 109.2 reunién de la Conferencia International
del Trabajo, el Gobierno acept6 la visita de una misién tripartita de alto nivel para que, de
manera presencial, se pudiera realizar un acercamiento entre los actores sociales y las
autoridades gubernamentales, y con el propésito de dar muestras de la buena voluntad y del
compromiso que el Presidente de la Republica tiene con la comunidad internacional. Para
confirmar lo anterior, el Gobierno indica que la mision tripartita de alto nivel se llevé a cabo en
mayo de 2022 y que se reunié con los distintos interlocutores sociales, incluyendo a
organizaciones sindicales y la ANEP, asi como con el Presidente de la Asamblea Legislativa, el
Vicepresidente de la Republica, el Ministro de Trabajo y Previsién Social, la Canciller de la
Republica, entre otros. El 4 de mayo de 2022, la mision tripartita de alto nivel informd de
manera preliminar acerca de sus conclusiones dando a conocer distintos compromisos
adoptados por los sectores que forman parte del dialogo social tripartito, con la participacién
de la ANEP, las personas designadas por las federaciones y confederaciones mas
representativas del pais y el Gobierno. El Gobierno indica que la mision tripartita de alto nivel,
al tiempo de darle la bienvenida a los compromisos asumidos por las partes, enfatizé que se
debe seqguir haciendo esfuerzos para la construccién de un pais mas seguro y desarrollado,
contando con el apoyo y asistencia técnica de la OIT.
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323.

Al respecto, el Gobierno indica su compromiso de: i) fortalecer los mecanismos de dialogo
social autdnomos e independientes, pero promoviendo una articulacién integral entre los
sectores; ii) abrir todos los espacios de dialogo social tripartito necesarios para la participacion
de todos los sectores sociales, y iii) cumplir con las normas internacionales del trabajo. El
Gobierno también indica su apertura a recibir nuevas conclusiones y recomendaciones del
Comité tomando en consideracion el informe de la misidn tripartita de alto nivel y las opiniones
de la parte querellante en el presente caso.

C. Conclusiones del Comité

324.

325.

326.

327.

328.

El Comité recuerda que la presente queja concierne actos de acoso, injerencia y hostigamiento a
la ANEP y a sus dirigentes, en particular a su presidente, por parte de altos representantes del
Gobierno de El Salvador, incluido el Presidente de la Republica.

El Comité toma nota de las informaciones proporcionadas por el Gobierno relativas a que: i) el
Sr. Javier Ernesto Simdn Dada desarrollé su mandato como presidente de la ANEP en el periodo de
2020 a 2022 y que actualmente el Sr. José Agustin Martinez Morales es el presidente de dicha
organizacion desde el 5 de abril de 2022; iij) no existieron conductas de acoso, injerencia u
hostigamiento hacia la ANEP y sus dirigentes, y iii) el cierre temporal de algunas empresas se dio en
el marco de una medida de cardcter general, en cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
para la contencién de la COVID-19 y que tales medidas fueron levantadas en cuanto las empresas
cumplieron con lo previsto en tales protocolos.

El Comité toma debida nota de la indicacidn del Gobierno en cuanto al reconocimiento de la ANEP
como organizacion representativa a nivel nacional por parte del sector empleador. Asimismo, el
Comité toma debida nota de las informaciones proporcionadas por el Gobierno en relacién con las
medidas adoptadas para la inclusién de la ANEP en los espacios de didlogo social, respetando su
autonomia como representante del sector empleador. En particular, el Comité toma nota de la nueva
designacion de los representantes tripartitos en el CST, donde las gremiales empresariales
nombraron como vicepresidente del sector empleador al Sr. José Agustin Martinez Morales, actual
presidente de la ANEP. EI Comité toma nota asimismo de la participacién de la ANEP en otros
espacios de didlogo social tripartito como el Consejo Nacional del Salario Minimo, el Fondo Social
para la Vivienda, el Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional y el consejo directivo del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (el nombramiento del representante empleador en este
ultimo organismo estd en proceso). Al respecto, el Comité toma nota de la comunicacién enviada
por el Gobierno al Director General de la OIT informando sobre la juramentacién de los miembros
del CST para el periodo 2021-2023 y confirmando la aceptacion de la mision tripartita de alto nivel
solicitada por la Comisién de Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo.

El Comité toma nota del informe, de las conclusiones y recomendaciones de la mision tripartita de
alto nivel llevada a cabo en mayo de 2022, que: i) tomd nota y agradecié el compromiso del Ministro
de Trabajo de respetar las designaciones que haga la ANEP de sus representantes en todas las
instituciones del Estado, y ii) recomendd que se tomen las medidas adicionales que sean necesarias
para el pleno reconocimiento de la ANEP por parte de todas las autoridades del pais, incluida la
legislativa, cuando discutan leyes relativas a sus intereses como organizacion de empleadores, y su
participacion plena en el didlogo social y la consulta tripartita. Esto implica el pleno respeto de la
autonomia de la ANEP en la designacion de representantes empleadores en las entidades
pertinentes.

Al tiempo que constata que la organizacion querellante no envié al Comité las informaciones
adicionales y precisiones solicitadas sobre el alegato de acoso en contra del grupo empresarial del
expresidente de la ANEP y que las observaciones del Gobierno tampoco contienen los elementos
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329.

330.

331.

requeridos a este respecto por el Comité en su anterior examen del caso, el Comité observa que la
informacion remitida por la ANEP a la referida mision en mayo de 2022 incluia documentos relativos
a acusaciones de fraude fiscal contra el antiguo presidente de la ANEP, que, segun este ultimo, tenian
como unico objetivo perjudicarle y desacreditar a la ANEP.

El Comité toma nota, asimismo, de las discusiones relativas a la aplicacién del Convenio num. 144
sobre consultas tripartitas en El Salvador en junio de 2022 y de 2023 ante la Comisidn de Aplicacion
de Normas de la Conferencia International del Trabajo y de que, en sus conclusiones, esta Comision
insté al Gobierno nuevamente a abstenerse de cualquier agresion y de interferir en la constitucion
y las actividades de las organizaciones de empleadores y trabajadores, en particular la ANEP y a
elaborar una hoja de ruta con plazos determinados para aplicar sin demora todas las
recomendaciones formuladas por la mision tripartita de alto nivel de la OIT. En la misma linea, el
Comité toma nota de la discusion relativa a la aplicacién del Convenio nim. 87 ante la referida
Comisién en junio de 2024 y a sus conclusiones, en las que la Comisién tomé nota con preocupacion
de las alegaciones de violaciones continuas del Convenio por parte del Gobierno, incluida la
denuncia de actos de acoso contra la ANEP, haciendo nuevamente hincapié en la necesidad de
elaborar la referida hoja de ruta. Por ultimo, el Comité observa que, en ocasién de la reunién de la
Conferencia de 2024, la Comisién de Verificacién de Poderes recibié una protesta presentada por el
Grupo de los Empleadores relativa a la ausencia de poderes emitidos a favor de un delegado de los
empleadores por el Gobierno del El Salvador, en detrimento de la ANEP, que es la organizacién de
empleadores mds representativa del pais. El Comité observa que la Comisidn de Verificacién de
Poderes indicé que el Gobierno habia reconocido que en dicha ocasién no habia celebrado las
debidas consultas al respecto, pero que se habia comprometido a subsanar la situacién que originé
la protesta, en particular mediante el didlogo social [véase ILC.112/Actas num. 3B, pdrrafos 54-56].

A la luz de lo que antecede, el Comité insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias,
incluyendo aquellas en sequimiento a las conclusiones y recomendaciones de la mision tripartita de
alto nivel asi como de los érganos de control de la OIT, para asegurar el pleno respeto de la
autonomia de la ANEP y el reconocimiento de sus representantes, asi como de esta organizacién de
empleadores como interlocutor social, a fin de sequir fomentando la plena participacion de la ANEP
en el didlogo social. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.

El Comité invita también de nuevo a la organizacién querellante a proporcionar mayores detalles
sobre el alegato de acoso en contra del grupo empresarial del expresidente de la ANEP, o de
cualquier otra empresa dfiliada a esta organizacién que sea objeto de actos de hostilidad, y pide
nuevamente al Gobierno que envie mayores informaciones en apoyo de su afirmacion de que el acto
denunciado en la queja fue una medida tomada de manera general.

Recomendaciones del Comité

332.

En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracién
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) el Comité insta al Gobierno a que tome las medidas necesarias, incluyendo aquellas
en seguimiento a las conclusiones y recomendaciones de la misién tripartita de alto
nivel, asi como de los érganos de control de la OIT, para asegurar el pleno respeto
de la autonomia de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP) y el
reconocimiento de sus representantes, asi como de esta organizacion de
empleadores como interlocutor social, a fin de seguir fomentando la plena
participaciéon de la ANEP en el didlogo social. EI Comité pide al Gobierno que lo
mantenga informado al respecto, y
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b) el Com
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ité invita de nuevo a la organizacién querellante a proporcionar mayores

detalles sobre el alegato de acoso en contra del grupo empresarial del expresidente
de la ANEP, o de cualquier otra empresa afiliada a esta organizacién que sea objeto
de actos de hostilidad, y pide nuevamente al Gobierno que envie mayores
informaciones en apoyo de su afirmacién de que el acto denunciado en la queja fue
una medida tomada de manera general.

Caso nim. 3395

Informe provisional

Queja contra el Gobierno de El Salvador

presentada por
- la Asociacion S
- el Sindicato de

alvadorena de Trabajadores Municipales (ASTRAM) y
Trabajadores de la Alcaldia Municipal de San Salvador (STAMSS)

Alegatos: asesinato de un dirigente sindical

333. El Comité examind por Ultima vez el presente caso en su reunién de octubre de 2023 y presentd
un informe provisional al Consejo de Administracién [véase 404.° informe, parrafos 337 a 349,

aprobado po

r el Consejo de Administracion en su 349.2 reunidn (octubre-noviembre de 2023)] "2

334. El Gobierno de El Salvador envié sus observaciones en comunicaciones de 6 de junio y 31 de
julio de 2024.

335. El Salvador ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de

sindicacién,

1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién

colectiva, 1949 (nim. 98), el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971
(nuim. 135), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978

(nim. 151)y

el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154).

A. Examen anterior del caso

336. En su reuni
[véase 404.°

a)

b)

6n de octubre de 2023, el Comité formuld las siguientes recomendaciones
informe, parrafo 3491:

el Comité deplora profundamente la ausencia de informaciones sobre avances en las
investigaciones relativas el asesinato del dirigente sindical Sr. Meléndez e insta
nuevamente al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias para que las
autoridades competentes: i) prioricen las investigaciones en curso y dediquen todos los
esfuerzos necesarios con miras a identificar a la mayor brevedad posible a los autores
materiales e intelectuales del asesinato y sancionar a los mismos, y ii) tomen plenamente
en cuenta en las investigaciones todos los elementos pertinentes procedentes de la
actividad sindical del Sr. Meléndez. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado
a la brevedad de los avances obtenidos a este respecto;

el Comité urge al Gobierno a que se asegure de que todas las instituciones estatales
competentes tomen las acciones necesarias para brindar a los miembros del sindicato al
cual pertenecia el Sr. Meléndez una protecciéon adecuada contra todo acto tendiente a

2 Enlace a los examenes anteriores.
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perjudicarlos a causa de su participacién en actividades sindicales. El Comité pide al
Gobierno que proporcione informaciones especificas al respecto;

¢) el Comité insta al Gobierno a que lo mantenga informado de todo avance en la tramitacién
de lainiciativa «propuesta de reforma al Cédigo Penal» elaborada por el MTPS con el fin de
mejorar la tutela de la libertad sindical de los dirigentes sindicales y sindicalistas. El Comité
recuerda que el Gobierno puede recurrir a la asistencia técnica de la Oficina a este
respecto, y

d) el Comitéllama la atencién del Consejo de Administracidn sobre el caracter grave y urgente
de este caso.

B. Respuesta del Gobierno

337.

Por medio de comunicaciones de 6 de junio y 31 de julio de 2024, el Gobierno proporciona una
serie de informaciones remitidas por la Fiscalia General de la Republica acerca de los avances
en las investigaciones relativas al asesinato del dirigente sindical Sr. Weder Arturo Meléndez
Ramirez. El Gobierno indica en particular que: i) producto de un operativo conjunto entre la
Fiscalia General de la Republica y la Policia Nacional Civil, se capturaron el 20 de octubre
de 2023 a miembros pertenecientes a la pandilla «18 Revolucionarios» e identificados como
autores del homicidio del Sr. Meléndez; ii) el 1.° de noviembre de 2023 se dio inicio ante el
Tribunal Cuarto Contra el Crimen Organizado (Juez 1) al proceso penal en contra de los
referidos individuos, atribuyéndoles el delito de homicidio agravado, y iii) el proceso penal se
encuentra en etapa de instruccion, respetandose las reglas del debido proceso, y se informara
al Comité de la sentencia definitiva que se dicte.

C. Conclusiones del Comité

338.

339.

340.

341.

El Comité recuerda que el presente caso tiene por objeto la denuncia del asesinato por motivos
antisindicales del Sr. Weder Arturo Meléndez Ramirez, dirigente sindical y trabajador de la
municipalidad de San Salvador, hecho que ocurrié el 7 de agosto de 2020 en San Salvador. El Comité
toma nota de las informaciones proporcionadas por el Gobierno en junio y julio de 2024 segun las
cuales: i) se capturaron el 20 de octubre de 2023 a miembros pertenecientes a la
pandilla «18 Revolucionarios» e identificados como autores del homicidio del Sr. Meléndez;
ii) el 1.°de noviembre de 2023 se dio inicio ante el Tribunal Cuarto Contra el Crimen
Organizado (Juez 1) al proceso penal en contra de los referidos individuos, atribuyéndoles el delito
de homicidio agravado, y iii) el proceso penal se encuentra en etapa de instruccion, respetdndose
las reglas del debido proceso.

El Comité saluda los avances en la investigacion del asesinato del Sr. Meléndez reportados por el
Gobierno y espera que el proceso penal en curso permitird a la brevedad posible confirmar la
identificacién de los autores materiales e intelectuales del asesinato y sancionar a los mismos. El
Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.

El Comité toma nota de que el Gobierno no ha proporcionado informaciones sobre las acciones
tomadas para brindar a los miembros del sindicato al cual pertenecia el Sr. Meléndez una proteccion
adecuada contra todo acto tendiente a perjudicarlos a causa de su participacién en actividades
sindicales. EI Comité reitera por lo tanto su anterior recomendacion y pide al Gobierno que lo
mantengo informado a la brevedad de las medidas tomadas al respecto.

El Comité constata finalmente que no ha recibido informaciones del Gobierno sobre la tramitacion
de la iniciativa «propuesta de reforma al Cédigo Penal» elaborada por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social (MTPS) con el fin de mejorar la tutela de la libertad sindical de los dirigentes
sindicales y sindicalistas. Al tiempo que subraya la importancia de contar con un marco legislativo
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que permita sancionar de manera dgil y disuasoria los actos de violencia antisindical, el Comité
remite este aspecto del caso a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones.

Recomendaciones del Comité

342. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracién a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a)

b)

)

d)

el Comité espera que el proceso penal en curso permitira a la brevedad posible
confirmar la identificacién de los autores materiales e intelectuales del asesinato
del Sr. Meléndez y sancionar a los mismos. El Comité pide al Gobierno que lo
mantenga informado al respecto;

el Comité insta al Gobierno a que se asegure de que todas las instituciones estatales
competentes tomen las acciones necesarias para brindar a los miembros del
sindicato al cual pertenecia el Sr. Meléndez una protecciéon adecuada contra todo
acto tendiente a perjudicarlos a causa de su participacion en actividades sindicales.
El Comité pide al Gobierno que proporcione informaciones especificas al respecto;

el Comité remite a la atenciéon de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones el seguimiento de la tramitacién de la iniciativa «propuesta de
reforma al Cédigo Penal» elaborada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
con el fin de mejorar la tutela de la libertad sindical de los dirigentes sindicales y
sindicalistas, y

el Comité una vez mas llama la atencion del Consejo de Administracion sobre el
caracter grave y urgente de este caso.

Caso nim. 3425

Informe provisional

Queja contra el Gobierno de Eswatini

presentada por

el Congreso de Sindicatos de Swazilandia (TUCOSWA)
apoyada por

la Confederacién Sindical Internacional (CSI)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan
que a los sindicatos se les niega el derecho

de organizar reuniones publicas desde octubre
de 2021 y que, durante las reuniones sindicales,
las fuerzas de seguridad cometen diversos actos
de violencia, como ataques a sindicalistas,
torturas y asesinatos. Las organizaciones
querellantes también alegan la adopcion

de medidas antisindicales contra dirigentes
sindicales, incluidos arrestos y despidos
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343.

344.

345.

La queja figura en tres comunicaciones de fecha 22 de marzo de 2022, 13 de julio de 2022 y
29 de febrero de 2024 presentadas por el Congreso de Sindicatos de Swazilandia (TUCOSWA).
La Confederacién Sindical Internacional (CSI) apoy6 la queja mediante comunicacion de fecha
24 de marzo de 2022.

En comunicaciones de fecha 13 de abril y 5 de mayo de 2022, la organizacién querellante y el
Gobierno informaron al Comité que aceptaban someter el conflicto a una conciliacion
voluntaria nacional. En una comunicacién de fecha 25 de septiembre de 2023, el Gobierno
informé al Comité de la finalizaciéon de la conciliacién voluntaria nacional y transmitié el
informe del panel de conciliaciéon. El Gobierno proporcioné informacién adicional en una
comunicacion de fecha 20 de septiembre de 2024.

Eswatini ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacioén, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacién
colectiva, 1949 (nUm. 98).

A. Alegatos de la organizacion querellante

346.

347.

En sus comunicaciones de fecha 22 de marzo y 13 de julio de 2022, el TUCOSWA sefiala que
desde septiembre de 2019 ha denunciado ante la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones varias violaciones de los Convenios nums. 87 y 98. No obstante,
la situaciéon se ha agravado desde entonces con la prohibicién de las reuniones sindicales y la
detencion, asesinato y tortura de afiliados y dirigentes del movimiento sindical por parte de
las fuerzas de seguridad del Estado.

En su comunicacion de fecha 29 de febrero de 2024, tras la finalizacion de la conciliacion
voluntaria nacional, la organizacién querellante observa que, en términos generales, la
conciliacién debe considerarse una herramienta indispensable para alentar a los Estados
Miembros de la OIT a entablar procesos de didlogo a nivel nacional, aunque los érganos de
control de la OIT siempre deben mantener las puertas abiertas a las organizaciones
querellantes que, por motivos justificados en sus circunstancias, estimen oportuno que sean
ellos quienes tramiten sus quejas en primera instancia. Es necesario hacer hincapié en el
caracter voluntario del proceso de conciliacion. Ademas, la organizacién querellante pide que
se elaboren propuestas de procedimientos no vinculantes que alienten la participaciéon y sirvan
de guia a los Estados Miembros y sus interlocutores sociales en este tipo de procesos. La
organizacién querellante presenta observaciones e informacién actualizada en relacién con el
informe del proceso de conciliacién voluntaria nacional publicado en septiembre de 2023 y
destaca las cuestiones que todavia podrian requerir un examen por parte del Comité.

Casos de violencia policial contra acciones de protesta y sindicalistas

348.

En primer lugar, en respuesta a la declaracion del Gobierno, segun la cual los hechos que
entraban en la esfera de competencia de la policia durante los disturbios de junio de 2021 eran
puramente politicos y no estaban relacionados con reivindicaciones socioeconémicas, la
organizacién querellante observa que ninguna de las quejas que se presentaron se referian a
lo ocurrido en junio de 2021. La situacién de inestabilidad politica del pais en junio de 2021 no
puede utilizarse para encubrir violaciones de los derechos de los trabajadores garantizados
por los convenios de la OIT. En opinién de la organizaciéon querellante, el Gobierno hubiera
podido declarar el estado de emergencia en virtud de la Constitucion si, a su juicio, existia una
situacion que requeria restringir los derechos y libertades constitucionalmente garantizados.
No se declar¢ el estado de emergencia porque no hubo disturbios y el TUCOSWAy sus afiliados
no plantearon reivindicaciones puramente politicas. Ademas, las restricciones vinculadas a
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350.

351.

la COVID-19 se utilizaron mas adelante para suprimir las reuniones organizadas por los
sindicatos, al tiempo que se autorizaban las de otras organizaciones culturales y religiosas. En
los casos a los que aqui se hace referencia, la policia dispersé de forma violenta a quienes
participaban en las reuniones, alegando que los sindicatos no contaban con la autorizacién
necesaria de los concejos municipales. El argumento de las restricciones vinculadas a
la COVID-19 fue una justificacion que se utiliz6 posteriormente en el proceso de conciliacion.
El grave alegato de la organizacién querellante sobre actos de violencia policial contra los
trabajadores durante las protestas se refiere a los hechos que se indican a continuacion.

El 16 de julio de 2021 se denegd al TUCOSWA el derecho a reunirse con el fin de presentar
peticiones dirigidas al Primer Ministro para protestar contra el hostigamiento y la intimidacion
arbitrarios de dirigentes sindicales por parte de las fuerzas de seguridad. Las fuerzas de la
policia y el ejército se desplegaron en las ciudades y hostigaron a todas las personas que
llevaban mascarillas o signos distintivos del TUCOSWA. El Sr. Kwazi Simelane —presidente de
la seccion juvenil del TUCOSWA y presidente adjunto del Sindicato Democratico de Personal de
Enfermeria de Swazilandia (SDNU)— fue atacado por la policia ante numerosos testigos en la
parada del bus Manzini por llevar una camiseta y una gorra con el logo del sindicato.
Posteriormente fue acusado de entonar canciones que incitaban al desorden. El proceso
contra el Sr. Simelane sigue en curso y su caso es objeto de continuos aplazamientos en el
Tribunal de Magistrados. El caso fue retomado después de que se solicitara la comparecencia
de la policia durante la mediacion, tras lo cual se emitieron al dia siguiente citaciones judiciales
contra el Sr. Simelane. Ello tuvo lugar dos afios después de haber sido acusado. La reanudacion
inmediata del proceso fue una respuesta directa, y una represalia, al proceso de conciliacién.
La siguiente comparecencia ante el Tribunal del Sr. Simelane, que habia sido arrestado y
acusado enjulio de 2021, tuvo lugar el 10 de abril de 2024. El enjuiciamiento penal se ha venido
aplazando de forma deliberada para intimidar al Sr. Simelane y restringir sus actividades
sindicales. Existe la posibilidad de que el Sr. Simelane sea injustamente declarado culpable de
estos cargos falsos y a causa de ello sea despedido de su puesto de trabajo. Asi pues, el
TUCOSWA pide que se suspenda el enjuiciamiento y se retiren los cargos contra el Sr. Simelane.

El 13 de octubre de 2021, los trabajadores afiliados al Sindicato de Trabajadores del Transporte,
las Comunicaciones y Afines de Swazilandia (SWATCAWU) organizaron una protesta para exigir
la mejora de las condiciones de empleo en el sector publico. Mientras los trabajadores se
manifestaban pacificamente en Luyengo —donde se encuentra una de sus sedes— la policia
intervino violentamente para dispersarlos; en el curso de esta intervencién la policia dispard y
mato al Sr. Sabelo Dlamini, uno de los trabajadores que participaban en la manifestacion. Entre
los autores del asesinato hay elementos criminales. La organizacién querellante confia en que
el Gobierno no obstaculice la investigacion de la Comisiéon de Derechos Humanos e Integridad
de la Administracion Publica de Eswatini (CHRPA) valiéndose del mismo razonamiento que
esgrimié en la reunion de conciliacién.

El 20 de octubre de 2021, la Asociacién Nacional de Docentes de Swazilandia (SNAT), el SDNU
y el Sindicato Nacional de Trabajadores de los Servicios Publicos y Afines (NAPSAWU)
organizaron una reunidn para presentar una peticion ante el Gobierno sobre una serie de
cuestiones que se habian planteado en las negociaciones en torno a las condiciones de
empleo. Los sindicatos siguieron todos los procedimientos establecidos en la Ley de Orden
Publico de 2017, y el Consejo Municipal de Mbabane emitié un certificado de conformidad. Sin
embargo, el dia de la protesta la policia prohibi6é la entrega de la peticion sin atenerse a
ninguna norma de derecho. A consecuencia de la prohibicion de la policia, los manifestantes
fueron agredidos brutalmente en Manzini. La policia lanzé bombas lacrimégenas a un autobus
que transportaba trabajadores que viajaban a Mbabane desde Piggs Peak, muchos de los
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352.

353.

cuales resultaron heridos al arrojarse fuera del vehiculo por las ventanas. Otros fueron
atacados con balas de goma y golpeados con porras. Un vehiculo con el logo de la SNAT recibid
un disparo con municion real en la parte posterior. La organizacidon querellante proporciond
fotografias e imagenes en video de los dafios ocasionados.

La organizacion querellante informa que, el 28 de octubre de 2021, la Sra. Winile Mlotsa,
primera vicesecretaria general del TUCOSWA vy secretaria general del Sindicato de
Trabajadores de la Agricultura y de las Plantaciones de Swazilandia (SAPWU), fue torturada por
miembros del ejército cuando viajaba con un grupo de unos 50 trabajadores que iban a
participar en una protesta pacifica organizada por el TUCOSWA en la ciudad de Siteki. El
autobus que transportaba a los trabajadores fue interceptado por miembros del ejército y
obligado a dirigirse a un lugar apartado del bosque situado a aproximadamente 30 kildmetros
de Siteki. Tras ello obligaron a los trabajadores a revolcarse en un suelo fangoso y después los
golpearon con sjamboks (latigos de cuero muy pesados) y bastones. El informe elaborado por
el SAPWU presenta un relato detallado de los hechos. Los efectivos de la seguridad del Estado
que intervienen en una manifestacidon publica suelen estar bajo las 6rdenes de la policia; asi
pues, la policia estaba al corriente de estos actos de violencia del ejército contra los
trabajadores. La organizacién querellante indica que tiene previsto formular otras
observaciones tan pronto se publique el informe de la CHRPA, de conformidad con lo acordado
por las partes.

Ademas, la organizacion querellante informa que los dirigentes de una de sus organizaciones
afiliadas, el Sindicato General de Swazilandia (ATUSWA), fueron atacados por dirigentes del
Sindicato de Trabajadores de Swazilandia para la Mejora de la Economia (SEIWU), otra
organizacién sindical que cuenta con el respaldo de un empleador del sector de la madera
(Montigny Investment). Cabe sefialar que no fueron los atacantes sino los dirigentes del
ATUSWA quienes fueron arrestados y llevados a juicio. Los intentos del Gobierno para
convencer a los miembros del panel de conciliacién que también se habian presentado cargos
contra los responsables de estos actos de violencia resultaron infructuosos, dado que no
existian pruebas. Los dirigentes del ATUSWA finalmente fueron absueltos por el Tribunal de
Magistrados el 23 de marzo de 2023. A pesar de haber sido absueltos, una clara indicacién de
que la otra parte era responsable de los actos de violencia, no se cit6 a los dirigentes del SEIWU
para que rindieran cuenta de sus actos. Esta cuestion no llego a resolverse en la conciliacion.
El hecho de que no se castigue a los responsables de actos de violencia contra miembros de
sindicatos independientes podria generar miedo e intimidacién en la aplicaciéon de los
derechos garantizados por el Convenio nim. 87. En el presente caso, los dirigentes del
ATUSWA fueron atacados por sus actividades de afiliacién de nuevos miembros. La
organizacién querellante pide al Comité que examine esta cuestién a fin de proporcionar
orientaciones y evitar la repeticién de casos similares.

Prohibicion de las reuniones sindicales

354.

El 21 de octubre de 2021, el Gobierno publicé una directiva que prohibia a los consejos
municipales locales (autoridades del gobierno local) emitir permisos para celebrar
manifestaciones en todos los pueblos y ciudades. La prohibicion afectaba a todas las reuniones
sindicales. Tras la prohibicién de emitir permisos para celebrar reuniones, el TUCOSWA notificé
al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano su intencion de organizar una reunién el 28 de
octubre de 2021 para celebrar consultas con sus afiliados en torno a diversas cuestiones
socioecondmicas que revestian interés para ellos en el contexto de las tensiones politicas. En
una carta de fecha 27 de octubre de 2021, el secretario principal del Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano informé al TUCOSWA que las reuniones en todas las jurisdicciones de
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358.

autoridad urbana estaban prohibidas. En la misma fecha, la comisaria de policia escribi6 al
sindicato para comunicarle que la reunién prevista para el dia 28 de octubre debia aplazarse
sine die por motivos de seguridad nacional y de seguridad y orden publicos.

El TUCOSWA solicité al Consejo Municipal de Manzini la autorizacién para organizar una
reunidn el 9 de febrero de 2022, que no se le concedid en virtud de la directiva del Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbano. El TUCOSWA solicit6 la expedicion de una orden del Tribunal
de Magistrados de Manzini contra la decision de rechazar la solicitud del sindicato para
organizar una reunién. El Tribunal declaré que la decision del Consejo Municipal era ilegal,
carecia de validez y no tenia efecto juridico alguno. Se adjunta a la queja una copia de la orden
judicial. A pesar de la orden judicial emitida por el Tribunal de Magistrados, el Consejo
Municipal de Manzini continia denegando al sindicato el permiso para celebrar la reunién.

En julio de 2023, en medio de una reunién de conciliacién voluntaria para resolver la cuestion,
el Gobierno emitié un anuncio publico que pretendia atenuar la prohibicién y autorizaba a los
consejos municipales a expedir permisos para manifestaciones de maximo diez personas a
partir del 18 de julio de 2023. Ello constituye una violacién del Convenio num. 87 y también de
la Ley de Orden Publico de 2017, que permite reuniones de no mas de 50 personas sin
necesidad de notificacién previa. Las reuniones sindicales siguen estando prohibidas en
Eswatini.

El 30 de agosto de 2023 la policia lanzé bombas lacrimégenas y disparé balas de goma a una
manifestacion pacifica de la Asociaciéon de Enfermeras de Swazilandia (SNA), un sindicado del
sector de la salud afiliado al TUCOSWA, para exigir servicios de salud publica de calidad. En la
manifestacion también estaban presentes dirigentes del TUCOSWA que habian acudido para
prestar apoyo a los manifestantes. La SNA, cuya actuacién estaba en conformidad con las
disposiciones de la Ley de Orden Publico, habia notificado con siete dias de antelacion al
Consejo Municipal de Mbabane su intencién de organizar la manifestacién, aun cuando la
legislacion solo exige un plazo de cuatro dias. El Consejo nunca dio curso a la notificacién y, al
solicitar explicaciones, informé a la SNA que no habia logrado comunicarse con la policia para
celebrar una reunidn consultiva con arreglo a lo dispuesto en la legislacién. En tales casos, el
articulo 8, 13) de la Ley de Orden Publico establece que «si la autoridad local no logra invitar al
convocante a una reuniéon consultiva o cumplir el requisito estipulado en el apartado 12, se
considera que el convocante ha cumplido las disposiciones y tiene derecho a organizar una
manifestacion sin necesidad de un certificado de conformidad». La policia, sin embargo, se
presenté en el lugar de la manifestacién armada y con numerosos efectivos, exigi6 la
presentacion del certificado de conformidad para organizar la manifestacion y, ademas, indic6
que el nimero de manifestantes sobrepasaba los diez que estaba permitido. A continuacién,
sin provocacion alguna, la policia lanzé bombas lacrimdgenas y disparé balas de goma a los
trabajadores y los miembros de la comunidad que se habian unido a la manifestacién.
Seis trabajadores que habian sido ingresados por heridas producidas por las balas de goma
fueron dados de alta mas adelante. El ejercicio del derecho de reunién pacifica sigue prohibido
y las ordenes administrativas promulgadas por el Gobierno han suspendido la aplicaciéon de
las leyes que regulan la celebracion de manifestaciones.

El TUCOSWA impugna la afirmacién de que la directiva ya no esta en vigor y pide al Comité que
examine esta cuestidn, habida cuenta de que la libertad sindical y el derecho de sindicacién
pierden todo sentido cuando se impide el ejercicio del derecho de reunién pacifica.
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Actos de discriminacion antisindical contra dirigentes sindicales

359.

360.

La organizacion querellante alega que una dirigente sindical ha sido objeto de actos de
persecucién por parte de una empresa estatal del sector de la electricidad. El 15 de diciembre
de 2021, la Sra. Maureen Nkambule, secretaria general del Sindicato del Sector del Suministro
de Electricidad, el Mantenimiento de la Red Eléctrica y Sectores Afines de Swazilandia
(SESMAWVU), fue despedida por la Empresa de Energia Eléctrica de Eswatini (EEC) alegando que
en 2018 habia hecho declaraciones a los medios de comunicacién sobre cuestiones
relacionadas con la empresa. Fue despedida a pesar de que sus comentarios tenian que ver
con actividades del sindicato y no de la empresa. El TUCOSWA informé al Gobierno sobre este
asunto para que interviniera, pero no obtuvo ningun resultado. La organizacion querellante
presentd un informe elaborado por el SESMAWU con los pormenores del caso. La
Sra. Nkambule fue despedida de su trabajo y el recurso de apelacién interna que presentd
contra el veredicto de culpabilidad y el despido no prosperé. En el informe se alega que la
Sra. Nkambule primero fue acusada y suspendida por el empleador en razén de un
comunicado escrito por el sindicato cuando ella se encontraba ausente. La Sra. Nkambule fue
reintegrada en su puesto de trabajo tras interponer una accion judicial contra la suspensién.
El empleador también acusé a la Sra. Nkambule de los siguientes cargos: i) incitar a los
trabajadores a la huelga en enero de 2019, incluso después de que la empresa hubiera
declarado que la huelga seria ilegal por tratarse de un servicio esencial, y ii) formular
acusaciones falsas de forma deliberada en el sentido de que la direccién estaba utilizando un
sindicato rival para acabar con el SESMAWU, propagando asi una imagen de deshonestidad
del empleador y desacreditando a la direccién de la EEC. Segun se desprende del informe
elaborado por el SESMAWU, los cargos formulados pueden calificarse de persecucion sindical
y discriminacién antisindical, y constituyen una violacién de las normas internacionales del
trabajo relativas a la libertad sindical y la proteccion de dirigentes sindicales.

En relacién con el alegato de que en enero de 2019 la Sra. Nkambule habia hecho una
declaracion a un periédico en los siguientes términos: «nunca ha habido una huelga legal en
la historia de la empresa, salvo que usted pueda citar un ejemplo de lo contrario, y es por eso
que la huelga va a seguir adelante segun lo previsto», el SESMAWU observa que la declaracién
recogida en el periédico no es fidedigna y transmite una impresién equivocada de cé6mo habia
respondido la Sra. Nkambule cuando el periodista pregunté si los empleados de la empresa
iban a iniciar una huelga. Segun el SESMAWU, los dias 21 y 22 de enero de 2019, la
Sra. Nkambule habia participado en una reunién entre el sindicato y la direccidon de la empresa
que tenia por objeto garantizar que ambas partes colaboraran en la puesta en practica de
medidas para disuadir a los afiliados sindicales de sequir adelante con la huelga prevista. Las
actas de la reunién, que figuran entre las pruebas aportadas, confirman la participacién de la
Sra. Nkambule en dicha reunion. Es importante sefialar que el empleador no mencioné que
esa reunién habia tenido lugar y tampoco hizo publicas las actas. El sindicato y la direccion
acordaron emitir una declaracion conjunta para informar a los afiliados sindicales, entre otras
cosas, que la direccion estaba realizando esfuerzos para resolver una reclamaciéon que
constituia el motivo principal de la decision de emprender una huelga, y que la huelga prevista
seria ilegal en la medida en que la ley determinaba que la empresa prestaba servicios
esenciales. De hecho, el 22 de enero de 2019, la direccion y el sindicato firmaron un
comunicado conjunto que presentaba las conclusiones de la reunién. El empleador no
menciond la existencia del comunicado durante la audiencia. La Sra. Nkambule incluyé el
comunicado entre las pruebas que aporté. Ademas, el 22 de enero de 2019, y en consonancia
con la resolucion de los interlocutores sociales, la Sra. Nkambule, en su calidad de secretaria
general, envié una carta a los afiliados sindicales para disuadirlos de emprender la huelga
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prevista para el 24 de enero de 2019. La huelga, de la que se acusé a la Sra. Nkambule de haber
incitado, no tuvo lugar y la empresa no sufrié ninguna pérdida financiera. Pese a ello, la
Sra. Nkambule fue despedida de su trabajo tras la huelga de dos dias que tuvo lugar en febrero
de 2019, en la que ni siquiera participd y en relacion con la cual ella y todos los miembros de
la junta directiva del sindicato habian emitido un comunicado para impedir que tuviera lugar.
El informe pone de manifiesto que en el proceso disciplinario en contra de la Sra. Nkambule
se ignoraron o evitaron estos hechos; también hace notar que los mas de diez empleados que
también habian sido acusados de causar desdrdenes e incitar a la huelga de febrero no habian
sido despedidos, a pesar de que la huelga tuvo lugar, se prolongé dos dias y por supuesto
genero pérdidas financieras al empleador. En lugar de ello, estos empleados habian recibido
una amonestacién por escrito y continuaban trabajando en la empresa. En opinion del
sindicato, la incoherencia en el tratamiento de casos similares y la parcialidad contra la
Sra. Nkambule son muy evidentes. Ademas, el Sr. Maseko, presidente del SESMAWU, testificd
que cuando se estaba celebrando la audiencia disciplinaria contra la Sra. Nkambule un
empleado de la EEC le habia informado que la oficina juridica y/o el departamento de
relaciones laborales estaba dispuesto a retirar los cargos contra ella, siempre que renunciara
a su cargo de secretaria general del sindicato.

Por otra parte, la organizacion querellante sefiala a la atencion del Comité otra situacion grave
en la que se priva a un dirigente sindical del derecho a representar a un sindicato. Se trata del
Sr. Nkomondze, vicepresidente sequndo del TUCOSWA, que trabaja en una empresa estatal, la
Empresa de Servicios Hidricos de Eswatini. El empleador del Sr. Nkomondze se negd a
otorgarle licencia para cumplir funciones sindicales argumentando que la empresa no
reconocia las designaciones de delegados sindicales del TUCOSWA. Argumentd ademas que
tenia un acuerdo de reconocimiento con el sindicato de empresa y no con el TUCOSWA, pese
al hecho de que este ultimo habia notificado a la empresa la eleccién del Sr. Nkomondze
en 2021. Ademas, el Ministerio de Trabajo habia emitido un aviso legal que legalizaba las
actividades del equipo de conciliacién en el que figuraba el Sr. Nkomondze. Desde su eleccion
como delegado sindical el empleador no ha permitido que asista a ninguna de las actividades
que organiza el TUCOSWA,; en vista de ello, el sindicato habia presentado una solicitud formal
para solicitar la intervencién del comisario de trabajo en virtud de las disposiciones de la Ley
de Relaciones Laborales. Sin embargo, el empleador insistié en que la empresa nunca iba a
permitir que asistiera a ninguna actividad relacionada con el TUCOSWA. La ultima reunién en
el marco de la intervencion del comisario de trabajo tuvo lugar el 21 de febrero de 2024. La
posicién de la empresa estatal ha generado un debate en las estructuras del sindicato sobre
la pertinencia de seguir participando en las juntas tripartitas en las que esta representado, ya
que cabe la posibilidad de que otros empleadores sigan el ejemplo de la Empresa de Servicios
Hidricos de Eswatini. A juicio de la organizacién querellante, el propésito principal de esta
accion es intimidar y hostigar al Sr. Nkomondze y a todos sus colegas para que, en futuras
elecciones, no se presenten para desempefiar cargos en el TUCOSWA. Semejante
comportamiento ha socavado los esfuerzos de las partes para encontrar soluciones a las
denuncias de violaciones del Convenio num. 87. En consecuencia, la organizacién querellante
pide al Comité que examine este caso con caracter urgente.

La organizacién querellante también hace referencia al caso del Sr. Mcolisi Ngcamphalala, un
dirigente de la SNAT de la region de Lubombo, quien presuntamente fue arrestado en enero
de 2019 por cruzar una calle con un colega sin respetar las normas de seguridad vial cuando
vestia ropa con el logo del sindicato. En el momento de su arresto ambos se dirigian a una
actividad organizada por el TUCOSWA. Desde enero de 2019 ha asistido a varias audiencias
judiciales sin que el asunto se dé por concluido. En vista del excesivo tiempo que ha requerido
conocer y concluir el asunto del cruce imprudente de la calle, la organizacion querellante
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considera que el arresto del Sr. Ngcamphalala fue un acto de hostigamiento e intimidacidn.
Las investigaciones realizadas por el TUCOSWA indican que el asunto se conoci6 en Manziniy
posteriormente se transfirio a Matsapha, medida a la que se opuso el abogado del acusado.
La dltima audiencia se celebré en 2019. Tras la comparecencia de la policia durante la
conciliacién, en julio de 2023 se emiti6é una citacién judicial para que el Sr. Ngcamphalala se
personara en el juzgado por los cargos relacionados con la presunta infraccion de las normas
viales en 2019. Hasta la fecha, el caso no se ha dado por concluido y el Gobierno sigue
negandose a retirar los cargos a pesar de que a todas luces han sido inventados. Dado que
seguia sin resolverse en el momento de la conciliacién, la organizacion querellante pide al
Comité que examine el asunto ya que es probable que el Sr. Ngcamphalala finalmente sea
declarado culpable y despedido de su empleo como profesor.

Para concluir, la organizaciéon querellante pide que, en colaboracién con los interlocutores
sociales, se adopte un plan de accién con plazos definidos para garantizar que las medidas de
orden publico respeten las libertades civiles y el derecho de libertad sindical, en consonancia
con el Convenio num. 87 de la OIT, especialmente con respecto al Cddigo de Buenas Practicas
para gestionar las acciones colectivas y de protesta (Aviso Legal nium. 202 de 2015), el Cédigo
de Buenas Practicas en materia de concentraciones (Aviso Legal nium. 201 de 2017) y la Ley de
Orden Publico de 2017, asi como la estrategia de fomento de la capacidad de los diversos
interesados sobre la manera de gestionar las acciones colectivas y de protesta en el pais,
incluidas la sesiones especiales previstas para los miembros del Parlamento, los ministros del
gabinete y los dirigentes ejecutivos de los sindicatos.

B. Respuesta del Gobierno

364.

365.

En su comunicacién de fecha 25 de septiembre de 2023, el Gobierno recordé que el 27 de mayo
de 2022 las partes acordaron someterse a un proceso de conciliaciéon voluntaria nacional para
abordar las diversas cuestiones que habian dado lugar a la queja. En septiembre de 2022 y
enero de 2023 las partes recibieron asistencia técnica de la Oficina sobre los métodos de
trabajo de la conciliacion voluntaria y las normas internacionales del trabajo pertinentes con
respecto a la queja. Mas adelante, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social recibié la
autorizacion del Gabinete para constituir un equipo de negociacién interministerial que
representara al Gobierno en los procedimientos de conciliacién, nombrar un juez superior del
Tribunal de Apelacién del Trabajo para presidir el panel de conciliacién compuesto por el juez
superior y dos altos comisarios de la Comisidn de Conciliaciéon, Mediacién y Arbitraje (CMAC),
y movilizar el presupuesto correspondiente para al apoyo administrativo del proceso de
conciliacién. El Gobierno publicé el Aviso Legal nim. 33 de 2023 para el nombramiento de los
miembros del panel de conciliacion y los equipos de negociacién que representarian a las
partes en el proceso de conciliacién voluntaria nacional. El Gobierno publicé mas adelante el
Aviso Legal nim. 81 de 2023 relativo al Reglamento de Conciliacion que las partes habian
negociado y acordado. El Reglamento obraria como marco de referencia para guiar a las partes
en diversas cuestiones, por ejemplo, la representacion, el quorum, el &mbito de aplicacién de
la conciliacidn, la practica de pruebas, la admisién de testigos y la interaccién con los medios
de comunicacion. La conciliacion voluntaria nacional finalizé con éxito después de numerosas
prolongaciones del plazo inicial de seis meses. El panel de conciliacion elaboré su informe tras
la Ultima sesion del proceso de conciliacidon que tuvo lugar el 26 de julio de 2023. Se celebraron
varias reuniones con las partes para examinar el proyecto de informe, proceso que culminé
con la firma y aprobacion oficial de informe final el 15 de septiembre de 2023.

El Gobierno indica que durante los procedimientos de conciliaciéon las partes acordaron tratar
de forma conjunta las cuestiones que forman parte del caso nim. 2949 y aquellas que dieron
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lugar al caso num. 3425. A juicio del Gobierno, ello requeriria que el Comité considere la
posibilidad de realizar en el futuro una consolidacion (o fusién) de ambos casos. Esto ultimo
no solo resultaria de utilidad a efectos de la presentacién de informes y las medidas de
seguimiento, sino que facilitaria el seguimiento y la evaluacién de la implementacién del plan
de ejecucién concertado que elaboren las partes de conformidad con el parrafo 10 del informe
de conciliacién voluntaria nacional. El Gobierno sefialé que para la elaboracion del plan de
ejecucion tiene previsto solicitar la asistencia técnica de la Oficina. Las partes también han
acordado recurrir a la asistencia técnica de la Oficina para garantizar la puesta en practica de
algunas de las resoluciones. En una comunicacion de fecha 20 de septiembre de 2024, el
Gobierno proporciona informacion adicional sobre las cuestiones que no se resolvieron en el
proceso de conciliacion voluntaria e informacién actualizada sobre la asistencia técnica
recibida de la Oficina para la elaboracién de un plan de ejecucién que abordaria dichas
cuestiones. Asimismo, facilita informacion actualizada relativa a las medidas de seguimiento
adoptadas a nivel nacional.

El Gobierno indica que la mision de apoyo técnico de la Oficina se programé6 de manera
estratégica para febrero de 2024 a fin de que pudiera, por una parte, examinar las
recomendaciones de los informes de la comision de investigacién independiente y el informe
de conciliacion voluntaria nacional y, por otra, aclarar las observaciones mas recientes de la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones sobre la memoria
presentada por el Gobierno en 2023 acerca de la aplicaciéon del Convenio nim. 87. La misién
técnica visitd Eswatini los dias 22 y 23 de febrero de 2024 y prepardé el proyecto de plan de
ejecucién con algunas recomendaciones. El proyecto de plan, que fue transmitido al Gobierno
y al TUCOSWA el 2 de mayo de 2024, servira de hoja de ruta para resolver las cuestiones
pendientes relacionadas con la queja.

El Gobierno y el TUCOSWA se reunieron el 11 de julio, el 25 y 26 de julio y el 8 de agosto
de 2024 para desarrollar el plan de ejecucién sobre la base del informe de la misién técnica de
la OIT. Durante la reunién del 8 de agosto de 2024 se adopté un proyecto de plan de ejecucién,
a condicion simplemente de que las partes acordaran calcular los costos del plan a fin de
facilitar la movilizacién de recursos necesarios para ejecutar efectivamente sus actividades o
acciones previstas. Ademas, dado que el plan abarca a otras partes interesadas, las partes
convinieron en que habria que someterlo a validacién en una reunidn tripartita con las partes
interesadas. El Gobierno ha recurrido a la ayuda de la Oficina para facilitar los preparativos de
esa reunion de validacién tripartita ampliada, lo que incluye confiar el plan de ejecucién a un
grupo de redaccion profesional que se ocupe de su adecuada armonizacién y estructuracién.
Mientras tanto, se han puesto en marcha los tramites para convocar el primer taller de
sensibilizacién de las partes interesadas, que se celebrara en octubre o noviembre de 2024 con
la asistencia del Equipo de Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente de la OIT para Africa Oriental
y Meridional y Oficina de Pais de la OIT para Sudafrica, Botswana, Eswatini y Lesotho.

Asimismo, el Gobierno facilita sus observaciones sobre las cuestiones especificas que figuran
en la comunicacion de la organizacion querellante de febrero de 2024.

Casos de violencia policial contra acciones de protesta y sindicalistas

369.

En lo que respecta a los alegatos segun los cuales el Sr. Simelane —presidente de la seccién
juvenil del TUCOSWA y presidente adjunto del SDNU— primero fue atacado por la policia en la
parada del bus de Manzini por llevar una camiseta y una gorra con el logo del sindicato, y
posteriormente fue acusado de entonar canciones que incitaban al desorden, el Gobierno
sefialo al panel de conciliacién que el Sr. Simelane habia sido acusado de un delito penal
tipificado en el articulo 15, 3), b) de la Ley de Orden Publico, donde se estipula que cometera
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un delito «toda persona que participe en una reunién publica y profiera palabras amenazantes,
abusivas o insultantes, se comporte de manera amenazante, abusiva o insultante, exhiba un
comportamiento o realice actos con la intencion de provocar desérdenes en lugares publicos
0 a consecuencia de los cuales la tranquilidad publica pudiera verse afectada, dado que no se
considera que una huelga legal y pacifica deba provocar desérdenes en lugares publicos o
alterar el orden publico». El Sr. Simelane no fue arrestado por participar en actividades
sindicales licitas, sino por comportarse de una manera peligrosa para si mismo y para otros
usuarios de la via publica y por resistirse a la autoridad. El delito se cometié durante el periodo
de inestabilidad que comenzd en junio de 2021. El funcionamiento normal de diversas
instituciones del pais, incluido el poder judicial, se vio gravemente afectado y esto provoco
importantes retrasos en los tribunales, ya que se suspendieron los casos que estaban
pendientes o en curso de tramitacién y se incoaron otros nuevos para su enjuiciamiento. A raiz
de ese retraso, el juicio penal del Sr. Simelane no comenzd hasta junio de 2023. Desde un
principio, se ha intentado juzgar este asunto en 13 ocasiones ante el Tribunal de Magistrados
de Manzini, pero el proceso se ha aplazado varias veces a peticién exclusiva del abogado
defensor. La ultima vez fue el 27 de agosto de 2024, cuando el juicio no pudo continuar ya que
el abogado defensor solicitd un nuevo aplazamiento hasta el 8 de octubre de 2024, al que el
Tribunal accedi6. Asi pues, el asunto sigue pendiente.

Con respecto a los alegatos del TUCOSWA segun los cuales el 13 de octubre de 2021 la policia
dispersé de forma violenta una protesta pacifica en la ciudad de Luyengo del SWATCAWU y que
durante su intervencion disparé y matd al Sr. Sabelo Dlamini, uno de los trabajadores que
participaba en la manifestacién, el Gobierno sefial6 al panel de conciliacidon que este asunto no
podia examinarse en profundidad, dado que los familiares del trabajador fallecido habian
incoado un proceso civil contra el Gobierno. Por lo demas, la policia investig6 las circunstancias
en torno a la muerte del trabajador y tiene en su poder un informe que va a utilizarse en los
procedimientos judiciales. Al concluir el proceso de conciliacién las partes acordaron remitir el
asunto a la CHRPA a fin de investigar las circunstancias que condujeron a la muerte del
Sr. Dlamini. La CHRPA se encargara de determinar si en la muerte del Sr. Dlamini se cometié una
violacién de los derechos humanos, la libertad sindical o los derechos humanos fundamentales,
y a este efecto ejercera todas las facultades que le confiere la Constitucion del Reino.

Con respecto al alegato segun el cual el 20 de octubre de 2021 la policia prohibié a los
miembros de la SNAT que se manifestaban junto con otros miembros del SDNU y el NAPSAWU
la entrega de una peticion y después agredié brutalmente a los manifestantes en Manzini, el
Gobierno sefial6 al panel de conciliacion que el certificado de conformidad, que la autoridad
local de Mbabane habia emitido tras la solicitud presentada por los sindicatos, habia sido
revocado por el comisario de la policia nacional el dia anterior de la manifestacién prevista en
virtud del articulo 9 de la Ley de Orden Publico nim. 12 de 2017, dado que existian motivos
para creer que la reunién podria poner en peligro el mantenimiento del orden publico y la
seguridad publica. La decisién de prohibir la manifestacién se habia comunicado a los
organizadores de la accion de protesta. El panel de conciliacion informa que las partes
acordaron remitir esta cuestion a la Oficina con el fin de que emitiera una opinién consultiva
no vinculante sobre los procedimientos que, en consonancia con los convenios pertinentes de
la OIT, deberian preceder a la prohibicién de una manifestacidon que ha sido aprobada tras la
celebracion de consultas y cuando se ha emitido un certificado de conformidad.

Con respecto al alegato segun el cual la policia habia lanzado bombas lacrimégenas de forma
temeraria e indiscriminada a un autobus que transportaba trabajadores que viajaban desde la
ciudad de Piggs Peak para participar en una manifestaciéon en la ciudad de Mbabane, el
Gobierno niega que ello haya ocurrido y sefiala que en dicha intervencion se habia hecho un
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uso proporcionado de la fuerza para hacer retroceder a una multitud que intentaba proseguir
una manifestacion que el comisario de la policia nacional habia prohibido en virtud de la Ley
de Orden Publico. El panel de conciliacién informa que las partes acordaron que esta cuestién
deberia remitirse a la CHRPA a fin de que esta llevara a cabo investigaciones apropiadas para
determinar si en el presente caso se habian cometido violaciones de los derechos humanos.

Con respecto al alegato segun el cual el 28 de octubre de 2021 miembros del ejército habian
interceptado y herido a unos trabajadores en camino a una accién de protesta organizada por
el TUCOSWA vy, en particular, que la Sra. Winile Mlotsa, primera vicesecretaria general de la
organizacién querellante, y varios trabajadores habian sido golpeados y sometidos a un trato
humillante por miembros del ejército después de que el autobus en que viajaban fuera
desviado a un bosque apartado, el Gobierno sefialé al panel de conciliacién que no habia
constancia de que ello hubiera ocurrido, ya que las personas afectadas no habian presentado
una denuncia en la estacion de policia mas cercana a efectos de que se iniciara una
investigacién. Al concluir el proceso de conciliacion, las partes acordaron que esta cuestion
deberia remitirse a la CHRPA a fin de que esta llevara a cabo investigaciones apropiadas para
determinar si en el presente caso se habian cometido violaciones de los derechos humanos.

La organizacién querellante alega que los dirigentes del ATUSWA que fueron atacados en la
ciudad de Bhunya por dirigentes de otra organizacion sindical (SEIWU) habian sido arrestados
y llevados a juicio y que, por el contrario, los atacantes no habian sido arrestados ni llevados a
juicio. El Gobierno sefial6 al panel de conciliacidon que los miembros del ATUSWA y del SEIWU
habian presentado denuncias en la estacidn de policia de Bhunya por actos de agresién. La
policia abri6 expedientes de todas las denuncias de agresién que se presentaron y los remitio
a la Fiscalia para que esta adoptara una decision. El director de la Fiscalia Publica decidid
procesar a los miembros del ATUSWA porque, en su opinién, habian sido ellos los agresores.
El asunto no pudo resolverse en el marco del panel de conciliacion.

Prohibicion de las reuniones sindicales

375.

376.

Con respecto al alegato segun el cual el 16 de julio de 2021 la policia habia prohibido al
TUCOSWA la entrega de una peticidn en la Oficina del Primer Ministro, sin notificacién alguna
al Consejo Municipal correspondiente y sin atenerse a ninguna norma de derecho, el Gobierno
sefialo al panel de conciliacion que la solicitud para convocar una marcha de protesta en el
espacio publico no habia sido aceptada porque las reuniones publicas no estaban permitidas
por entonces en razén de los protocolos relativos a la COVID-19 vigentes en ese momento. En
el informe del panel de conciliacién se sefiala que las partes habian acordado solicitar una
opinién consultiva a la Oficina sobre una pregunta formulada en los siguientes términos:
teniendo en cuenta el convenio pertinente de la OIT, ;cuales son las etapas del procedimiento
que deberian preceder a la denegacién del permiso para convocar una reunién en el espacio
publico con arreglo a las disposiciones de la Ley de Orden Publico nim. 12 de 2017?

Por otra parte, en relacién con el alegato segun el cual el 20 de octubre de 2021 la policia
prohibio a la SNAT, el SDNE y el NPSAWU la entrega de una peticion al Gobierno, pese a que el
Consejo Municipal de Mbabane habia otorgado un certificado de conformidad, el Gobierno
sefialo al panel de conciliacién que, el dia anterior de la manifestacion prevista, el comisario
de la policia nacional habia revocado el certificado en virtud del articulo 9 de la Ley de Orden
Publico de 2017, dado que existian motivos para creer que la reunion podria poner en peligro
el mantenimiento del orden publico y la seguridad publica. Indicé que la decision de prohibir
la manifestacién se habia comunicado a sus organizadores.
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Ademas, con respecto al alegato segun el cual seqguia negandose a los sindicatos el derecho
de reunién pacifica desde la publicacién, el 21 de octubre de 2021, de una directiva del
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano que prohibia a los consejos municipales locales
emitir permisos para celebrar manifestaciones en todos los pueblos y ciudades, lo que
afectaba por consiguiente a todas las reuniones sindicales, el Gobierno sefial6 al panel de
conciliaciéon que la solucién de este punto residia en la armonizacion de las diferentes
interpretaciones de las disposiciones del articulo 9 de la Ley de Orden Publico, en particular en
lo tocante a las facultades del comisario de la policia nacional para prohibir una reunion
cuando tenga motivos para creer que dicha reunidn podria poner en peligro el mantenimiento
del orden publico y la seguridad publica. Por lo demas, el Gobierno afirmé que la legislacion
consagraba y respetaba plenamente el derecho de reunién pacifica.

En relacién con ambas cuestiones, en el informe del panel de conciliacién se indica que las
partes acordaron que se remitieran a la Oficina a fin de solicitar una opinién consultiva no
vinculante sobre los procedimientos que, en consonancia con los convenios pertinentes de
la OIT, deberian preceder a la prohibicién de una manifestacidon que ha sido aprobada tras la
celebraciéon de consultas y cuando se ha emitido un certificado de conformidad. Esto se
confirmé en el proyecto de plan de ejecuciéon consensuado entre el Gobierno y el TUCOSWA
en agosto de 2024.

Por ultimo, con respecto a la peticion del TUCOSWA de que el Gobierno retire la directiva del
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano del mismo modo en que la emiti6, es decir,
mediante un anuncio publico, el Gobierno sefalé al panel de conciliacion que la directiva que
prohibia a las autoridades locales o consejos municipales emitir permisos para celebrar
manifestaciones no tenia por objeto suspender la legislacion relativa al orden publico. La
directiva se habia promulgado en el contexto de los desérdenes, disturbios y saqueos
generalizados que tuvieron lugar en todo el pais a partir de junio de 2021. Asi pues, habria que
tener en cuenta que esta directiva ya no esta en vigor, dado que en el momento de la
conciliacién los consejos municipales estaban aceptando solicitudes de las organizaciones
interesadas para convocar reuniones con arreglo a las disposiciones de la Ley de Orden Publico
de 2017. El asunto no se habia resuelto al finalizar la conciliaciéon. En su comunicacién mas
reciente, el Gobierno indica que actualmente trabaja en una declaracién publica para aclarar
la cuestion de la organizacion de manifestaciones publicas. Reitera que en el pais siguen
realizdandose manifestaciones publicas, que, en muchos casos, consistian en marchas
multitudinarias convocadas por los sindicatos del sector publico para entregar peticiones en
los ministerios o en actos de conmemoracién del Primero de Mayo, a los que el Gobierno
estaba invitado y asistia. Si bien afirma que las manifestaciones estan en efecto permitidas en
el pais en virtud de la Ley de Orden Publico, el Gobierno también recuerda que toda
organizacién a la que se haya denegado de manera injustificada la autorizacién para reunirse
en un espacio publico puede recurrir al Tribunal Superior de Magistrados de la localidad donde
se pretendia llevar a cabo la manifestacidn para que se revise la decision de la autoridad local.

Actos de discriminacion antisindical contra dirigentes sindicales

380.

Con respecto al caso de la Sra. Maureen Nkambule, una dirigente sindical del SESMAWU, quien
presuntamente habia sido despedida de una empresa estatal por violacion de la
confidencialidad/declaraciones en los medios de comunicacién y agitacion publica, el Gobierno
sefald al panel de conciliacién que este caso de despido se consideraba un conflicto laboral
particular entre un empleador y una trabajadora, el cual habia sido remitido acertadamente
por la parte agraviada a la estructura de solucidn de conflictos reconocida legalmente donde
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seguia pendiente. El Gobierno estima que convendria dejar que el proceso llegara a su
término.

Ademas, el Gobierno recuerda que, en virtud de la Ley de Relaciones Laborales, los empleados
que aleguen que la decisién del empleador de terminar su contrato de trabajo se basa en
cualquiera de los motivos previstos en el articulo 2 de la Ley relativo al «despido injustificado
automatico» tienen derecho a una indemnizaciéon doble en comparacién con la que suele
recibir un empleado cuyo despido no se considere «despido injustificado automatico». Segun
el Gobierno, el ejercicio de los derechos reconocidos en la Ley, incluido el derecho a ser elegido
para formar parte de las estructuras directivas de un sindicato, figura en la lista de motivos de
despidos que son automaticamente injustificados. En el presente caso, la Sra. Nkambule esta
recurriendo a los procedimientos previstos en la ley para impugnar su presunto despido
injustificado, ya que ha incoado un conflicto ante la CMAC. Este mecanismo celebrg, sin éxito,
la debida conciliaciéon en el marco de dicho conflicto y emitié un certificado de conflicto no
resuelto que permitia remitirlo a un foro decisorio, bien fuera un arbitraje ante la CMAC o el
Tribunal de Trabajo, segun eligieran las partes. El Gobierno declara que no puede interferir en
la decisiéon de un empleador de imponer medidas disciplinarias a un empleado, ya que ello es
competencia exclusiva de los foros de resolucion de conflictos laborales, esto es, la CMAC o el
Tribunal de Trabajo.

Aunque el caso no se resolvid al concluir el proceso de conciliacién, el panel observé que el
problema subyacente que preocupaba al TUCOSWA era el hecho de que, al parecer, la
proteccién de los dirigentes sindicales que garantizaba la legislacién quizas no fuera adecuada;
asi pues, sin emitir juicio alguno sobre hasta qué punto ello era cierto o no, el panel recomendé
a las partes que remitieran al Consejo Consultivo del Trabajo el principio general de la
proteccién de los dirigentes sindicales a fin de entablar una discusion abierta sobre la
adecuacién de las disposiciones legislativas en vigor a este respecto y las mejoras necesarias
para garantizar la proteccién contra el hostigamiento de los dirigentes sindicales. El panel
consideraba que, en razén de su caracter tripartito, el Consejo Consultivo del Trabajo era la
plataforma mas idénea a la que podian recurrir los interlocutores sociales para abordar este
asunto.

Con respecto al alegato segun el cual el Sr. Mcolisi Ngcamphalala, un dirigente de la SNAT de
la region de Lubombo, habia sido arrestado con un colega por cruzar una calle sin respetar las
normas de seguridad vial y vistiendo ropa con el logo del sindicato, y que desde enero de 2019
habia estado asistiendo a varias audiencias judiciales sin que el asunto se diera por concluido,
el Gobierno sefialé que el Sr. Ngcamphalala fue acusado de cruzar una calle sin respetar las
normas de seguridad vial y de resistir a la autoridad. En el momento de su arresto, la policia
hizo uso de su facultad discrecional de permitirle pagar una multa por admisién de
culpabilidad. El Sr. Ngcamphalala, en el ejercicio de su derecho constitucional, se negé a
hacerlo. La policia le informé primero de que lo arrestarian por exhibir un comportamiento
peligroso para si mismo y para los demas usuarios de la via publica y finalmente procedié a
ello. Fue acusado de infringir la Ley de Seguridad Vial (Ley num. 6 de 2007) y de resistir a la
autoridad. Al término de la conciliacion, no se llegdé a un acuerdo sobre el asunto. En su
comunicacion mas reciente, el Gobierno confirma que este caso esta pendiente ante el
Tribunal de Magistrados de Manzini (caso MZT69/2019). EI Sr. Ngcamphalala esta
representado legalmente en ese proceso penal y se ha declarado culpable de los cargos, por
lo que ahora esta a la espera del veredicto. El Gobierno considera que el asunto puede
l6gicamente darse por concluido, ya que el Sr. Ngcampalala se ha declarado culpable de los
cargos y se encuentra a la espera del veredicto.
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Por ultimo, en relacién con el caso del Sr. Nicholas Nkomonde, el panel de conciliacién observé
que las reuniones de conciliacion tuvieron que aplazarse en varias ocasiones porque el
empleador no daba su autorizacién para que se ausentara del trabajo y participara en la
conciliacién. La organizacion querellante se negd a celebrar reuniones sin la presencia del
Sr. Nkomonde y expresd su preocupacién sobre la posibilidad de que no se le otorgaran
licencias para cumplir funciones sindicales en el lugar de trabajo. El Gobierno intervino y
procurd interceder ante el empleador sin demasiado éxito para que accediera a otorgar
licencia al Sr. Nkomonde. En general, la indisponibilidad del Sr. Nkomonde fue un obstaculo
que demord los avances en este asunto. Las reuniones de conciliacién tuvieron que aplazarse
en varias ocasiones porque no podia garantizarse su asistencia. En una ocasion, el presidente
del panel habl6 con el empleador y logré que el Sr. Nkomonde pudiera asistir a la reunidn.
Segun consta en el informe de conciliacion, la organizacién querellante reconocia los esfuerzos
del Gobierno y del presidente, pero consideraba que la negativa sistematica del empleador a
otorgar licencia al Sr. Nkomonde era una forma de intimidacidn.

En su mas reciente comunicacién, el Gobierno reconoce las dificultades derivadas del hecho
de que el Sr. Nkomondze trabaja para la Empresa de Servicios Hidricos de Eswatini, la cual
tiene desde febrero de 2019 un acuerdo de reconocimiento y procedimiento firmado, valido y
en vigor con el Sindicato de Trabajadores de los Servicios Hidricos y Afines de Swazilandia. Si
bien es cierto que, en virtud de la clausula 12 del acuerdo, los miembros elegidos del comité
ejecutivo del sindicato, incluidos los delegados del personal, tienen derecho a un maximo
de 30 dias de licencia para cumplir funciones sindicales, el Sr. Nkomondze no es ni miembro
del comité ejecutivo del sindicato de empresa ni delegado del personal. Por lo tanto, no esta
cubierto por la clausula 12 del acuerdo de reconocimiento y procedimiento que la Empresa de
Servicios Hidricos de Eswatini suscribié con su sindicato reconocido. Dadas las circunstancias,
el empleador no podia otorgar licencia al Sr. Nkomondze con arreglo a la clausula 12 del
acuerdo de reconocimiento y procedimiento de empresa, que no extiende los derechos que
corresponden a los miembros del comité ejecutivo del sindicato y los delegados del personal
de la empresa a la Federacion o Confederacién. Asi pues, una manera eficaz para desbloquear
la situacion consiste en modificar el acuerdo de reconocimiento y procedimiento, algo que
compete exclusivamente a los interlocutores sociales que lo suscribieron y no a una parte
externa. El Gobierno recuerda que, aunque la Empresa de Servicios Hidricos de Eswatini es una
empresa semipublica, no puede interferir en su funcionamiento, dictar instrucciones o
imponer su autoridad administrativa a los interlocutores sociales de la empresa a fin de que
modifiquen el acuerdo de reconocimiento y procedimiento, que equivale a un convenio
colectivo. Todo intento de injerencia o imposicién por parte del Gobierno, en ese sentido,
consistiria mas bien una violacién de los Convenios nums. 87 y 98, respectivamente. La
intervencidn del Gobierno en este asunto durante el procedimiento de conciliacién voluntaria
no vinculaba de ninguna manera su responsabilidad y, en Ultima instancia, permitio llegar a
un acuerdo ad hoc con el empleador en cuestion para otorgar licencia al Sr. Nkomondze a fin
de que asistiera al proceso de conciliacion voluntaria.

En cuanto a la propuesta de la organizacidon querellante de adoptar un plan de accién con
plazos definidos sobre diversas cuestiones relacionadas con las libertades civiles y la libertad
sindical, el Gobierno informé al Comité que estaba dispuesto a examinar propuestas para
mejorar la utilizacién de todos los mecanismos previstos para demostrar la aplicacién en la
legislacion y en la practica de los Convenios nums. 87 y 98. Segun consta en el informe de
conciliacién, las partes acordaron que dicho informe debia someterse al Consejo Consultivo
del Trabajo para su examen por parte de todos los interesados, asi como para la elaboracién
de un plan de accién con miras a una aplicacion mas eficaz de los Convenios nums. 87 y 98.
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El Comité observa que los alegatos formulados en el presente caso, presentado en marzo de 2022,
se refieren al acoso, arresto y detencion de dirigentes sindicales por parte de la policia, a ataques
de las fuerzas de sequridad contra reuniones sindicales que condujeron a actos de tortura y un
asesinato, a una prohibicién general de las reuniones publicas que afecta en particular el derecho
de reunién de las organizaciones sindicales, y a medidas antisindicales contra dirigentes sindicales
por parte de empresas estatales e instituciones publicas.

El Comité observa que, tras la presentacion de la queja, en mayo de 2022 el TUCOSWA y el Gobierno
acordaron someter el asunto a un proceso de conciliacién voluntaria nacional. En septiembre de
2022 y enero de 2023 las partes recibieron asistencia técnica de la Oficina sobre los métodos de
trabajo de la conciliacién voluntaria y las normas internacionales del trabajo pertinentes con
respecto a la queja. El Gobierno publicé el Aviso Legal nim. 33 de 2023 para el nombramiento de
los miembros del panel de conciliacion —compuesto por un juez superior del Tribunal de Apelacion
del Trabajo para presidir el panel y dos altos comisarios de la CMAC— y de los equipos de
negociacidn que representarian a las partes en el proceso de conciliacién voluntaria nacional. El
Gobierno también publico el Aviso Legal num. 81 de 2023 relativo al Reglamento de Conciliacion
que las partes habian negociado y acordado, el cual obraria como marco de referencia para guiar
a las partes en diversas cuestiones, por ejemplo la representacién, el quorum, el dmbito de
aplicacién de la conciliacidn, la prdctica de pruebas, la admisién de testigos y la interaccién con los
medios de comunicacién. La conciliacién voluntaria nacional, que celebré varias reuniones y
audiencias, celebr6 su udltima reunion el 26 de julio de 2023. Las partes aprobaron y firmaron el
informe final del panel de conciliacién el 15 de septiembre de 2023. El Comité observa en primer
lugar que en el informe del panel de conciliacion figuran algunas cuestiones conexas que no se
mencionaban en la queja inicial. En la informacién complementaria que presenté al Comité, la
organizacién querellante hizo referencia a otras cuestiones que debian abordarse en el
procedimiento de conciliacién, como los resultados de la comisién de investigacién independiente
que investigaba las acciones de la policia en las protestas de trabajadores de 2018 y 2019, de las
que se habia informado a otros érganos de control de la OIT. Estas cuestiones ya fueron examinadas
por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y la Comision de
Aplicacién de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo. Otras fueron examinadas en el
marco del sequimiento del caso nim. 2949. Aunque el Comité examina fundamentalmente las
cuestiones que se plantean inicialmente en la queja, en el futuro considerard la posibilidad de incluir
el examen del sequimiento dado a sus recomendaciones en el caso nim. 2949, conforme a lo
acordado por las partes en la queja. Observa que en la conciliacién voluntaria las partes llegaron a
un acuerdo en torno a unas cuantas cuestiones y que en varios casos el asunto seguia sin resolverse.
En algunos casos las partes acordaron recurrir a la asistencia técnica de la Oficina para obtener
asesoramiento y solicitar una opinién consultiva no vinculante.

El Comité observa asimismo que en el primer semestre de 2024 la OIT presté apoyo técnico al
Gobierno y a los interlocutores sociales a fin de, por una parte, elaborar un plan de ejecucién para
abordar las cuestiones que se plantean en este caso y en el caso num. 2949 relativos a Eswatini y,
por otra, hacer un seguimiento de los avances. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos
realizados por el Gobierno y los interlocutores sociales para examinar en primera instancia las
cuestiones planteadas en la queja con miras a su posible solucién a nivel nacional, y confia en que
la hoja de ruta que se ha elaborado con la asistencia de la Oficina y que acordaron las partes en la
presente queja en agosto de 2024 facilite la evaluacion de los progresos alcanzados.
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Casos de violencia policial contra acciones de protesta y sindicalistas

390. £/ Comité observa con profunda preocupacion los alegatos relativos al uso de la violencia por las

391.

fuerzas de sequridad y el ejército durante la gestion de manifestaciones pacificas de los sindicatos.
Segun la organizacién querellante, los actos de violencia tuvieron lugar: i) el 13 de octubre 2021,
cuando trabajadores dfiliados al SWATCAWU iniciaron una accién de protesta en la ciudad de
Luyengo para reclamar mejores condiciones de trabajo en el sector publico y fueron dispersados de
forma violenta; en esa ocasidn, el Sr. Sabelo Dlamini, un trabajador que participaba en la
manifestacion, recibié un disparo y murid, y ii) el 20 de octubre de 2021, cuando la SNAT, el SDNU y
el NAPSAWU organizaron una reunién para presentar una peticion ante el Gobierno sobre una serie
de cuestiones que se habian planteado en las negociaciones en torno a las condiciones de empleo.
Los sindicatos siguieron todos los procedimientos previstos en la Ley de Orden Publico de 2017 y el
Consejo Municipal de Mbabane emitié un certificado de conformidad. Sin embargo, el dia de la
protesta la policia prohibié la entrega sin atenerse a ninguna norma de derecho y atacé a los
manifestantes lanzando bombas lacrimégenas a un autobus que transportaba trabajadores que
venian de la ciudad de Piggs Peak, muchos de los cuales resultaron heridos al arrojarse fuera del
vehiculo por las ventanas. Otros fueron atacados con balas de goma y golpeados con porras.
Ademds, un vehiculo con el logo de la SNAT recibié un disparo con municién real en la parte
posterior. El 28 de octubre de 2021, la Sra. Winile Mlotsa, primera vicesecretaria general del
TUCOSWA y secretaria general del SAPWU fue torturada por miembros del ejército cuando viajaba
con un grupo de unos 50 trabajadores que iban a participar en una protesta pacifica organizada
por el TUCOSWA en la ciudad de Siteki. Sequn la organizacién querellante, el autobus que
transportaba a los trabajadores fue interceptado por miembros del ejército y obligado a dirigirse a
un lugar apartado del bosque situado a aproximadamente 30 kildmetros de Siteki. Tras ello
obligaron a los trabajadores a revolcarse en un suelo fangoso y después los golpearon con
sjamboks (ldtigos de cuero muy pesados) y bastones. En opinion de la organizacion querellante, los
efectivos de la seguridad del Estado que intervienen en una reunién publica suelen estar bajo las
Ordenes de la policia que, en este caso, estaba al corriente de estos actos de violencia del ejército
contra los trabajadores.

El Comité toma nota de la siguiente informacién que el Gobierno comunicé al panel de conciliacién:
i) con respecto a los disparos y la muerte del Sr. Sabelo Dlamini el 13 de octubre de 2021 durante
una protesta en la ciudad de Luyengo, que el asunto no podia examinarse en profundidad, dado
que los familiares del trabajador fallecido habian incoado un proceso civil contra el Gobierno.
Asimismo, que la policia habia investigado las circunstancias en torno a la muerte del trabajador y
tenia en su poder un informe que iba a utilizarse en los procedimientos judiciales, ii) con respecto al
alegato segun el cual la policia habia lanzado bombas lacrimégenas de forma temeraria e
indiscriminada a un autobus que transportaba trabajadores que viajaban desde la ciudad de
Piggs Peak para participar en una manifestacion en la ciudad de Mbabane, el Gobierno negé que
ello hubiera ocurrido y sefialé que se habia hecho un uso proporcionado de la fuerza para hacer
retroceder a una multitud que intentaba proseguir una manifestacion que el comisario de la policia
nacional habia prohibido en virtud de la Ley de Orden Publico, y iii) con respecto al alegato sequn
el cual el 28 de octubre de 2021 miembros del ejército habian interceptado y herido a unos
trabajadores en camino a una accién de protesta organizada por el TUCOSWA y, en particular, que
la Sra. Winile Mlotsa, primera vicesecretaria general de la organizacion querellante y varios
trabajadores habian sido golpeados y sometidos a un trato humillante por miembros del ejército
después de que el autobus en que viajaban fuera desviado a un bosque apartado, el Gobierno sefialdé
que no habia constancia de que ello hubiera ocurrido, ya que las personas afectadas no habian
presentado una denuncia en la estacion de policia mds cercana a efectos de que se iniciara una
investigacion.
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El Comité debe subrayar que el derecho a organizar manifestaciones publicas es un aspecto
importante de los derechos sindicales. Debe asimismo recordar que, en las manifestaciones
sindicales, las autoridades solo deberian recurrir a la fuerza cuando se halla realmente amenazado
el orden publico. La intervencién de la fuerza publica debe guardar debida proporcién con la
amenaza del orden publico que se trata de controlar y los gobiernos deberian tomar disposiciones
para que las autoridades competentes reciban instrucciones adecuadas con el objeto de eliminar el
peligro que implica los excesos de violencia cuando se trata de controlar manifestaciones que
pudieran entrafiar alteracion al orden publico. Por su parte, las organizaciones de trabajadores
deben respetar la legalidad en materia de orden publico, absteniéndose de cometer actos de
violencia en las manifestaciones. El Comité también desea recordar que la detencidn de dirigentes
sindicales y sindicalistas, asi como de dirigentes de las organizaciones de empleadores en el ejercicio
de sus actividades sindicales legitimas en conexién con los derechos relativos a la libertad sindical,
aunque solo sea por corto espacio de tiempo, constituye una violacién de los principios de la libertad
sindical. El Comité también sefiala a la atencidn del Gobierno que no serd posible un sistema de
relaciones laborales estable que funcione de manera armoniosa en un pais mientras los sindicalistas
sean victimas de arrestos y detenciones. Ahora bien, los principios de la libertad sindical no protegen
extralimitaciones en actos de protesta que consistan en acciones de cardcter delictivo [véase
Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicion, 2018, pdrrafos 217,
221, 121, 127 y 224]. El Comité espera que el Gobierno vele por el respeto de lo que antecede.

El Comité observa, a partir del informe de conciliacién, que las partes acordaron remitir el asunto a
la CHRPA a fin de investigar las circunstancias que condujeron a la muerte del Sr. Dlamini y
determinar si en los hechos ocurridos en octubre de 2021 se habian cometido violaciones de los
derechos humanos. El Comité confia en que el Gobierno lo mantenga informado del resultado de
las investigaciones y de cualquier medida de sequimiento de que sean objeto, incluidas, cuando
proceda, las infracciones detectadas y las sanciones impuestas a los miembros de la policia a modo
de medidas disciplinarias contra el abuso de poder.

El Comité también observa, a partir del informe de conciliacién y de la comunicacién del Gobierno
de septiembre de 2024, que las partes acordaron recurrir a la asistencia técnica de la Oficina en
relacién con las cuestiones normativas y prdcticas relativas a la gestién de las acciones colectivas y
las reuniones publicas organizadas por los sindicatos. El Comité recuerda que las denuncias de
violencia policial durante la gestion de manifestaciones sindicales han sido recurrentes en los
ultimos afos y que el Gobierno se ha beneficiado de la asistencia técnica de la Oficina para la
adopcion y difusién del Cédigo de Buenas Prdcticas para las acciones colectivas y de protesta (Aviso
Legal num. 202 de 2015) y el Cédigo de Buenas Prdcticas en materia de manifestaciones (Aviso Legal
num. 201 de 2017) como una estrategia de capacitacion de las distintas partes interesadas sobre la
gestién adecuada de las acciones colectivas y de protesta con el fin de minimizar enfrentamientos
injustificados entre manifestantes, miembros de las fuerzas del orden y consejos municipales.
Tomando nota de las recomendaciones del panel de conciliacion voluntaria nacional, el Comité
espera que el Gobierno adopte medidas sin demora y en consulta con los interlocutores sociales
para la difusion de los cddigos de buenas prdcticas, de modo que los derechos sindicales a participar
en protestas y acciones colectivas en defensa de los intereses profesionales estén efectivamente
protegidos en la legislacién y en la prdctica. El Comité confia en que el Gobierno lo mantenga
informado del resultado de las investigaciones y de cualquier medida de sequimiento de que sean
objeto, incluidas, cuando proceda, las infracciones detectadas y las sanciones impuestas a los
miembros de la policia a modo de medidas disciplinarias contra el abuso de poder.
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Prohibicién de las reuniones sindicales

395. E/ Comité observa con profunda preocupacion el alegato segun el cual desde 2021 a los sindicatos
se les priva constantemente de su derecho de reunién mediante decisiones de la administracién y
de la policia: i) en julio de 2021, la policia, sin previo aviso al consejo municipal correspondiente y
sin atenerse a ninguna norma de derecho, prohibié al TUCOSWA la entrega prevista de una peticion
en la Oficina del Primer Ministro; ii) en octubre de 2021 el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
publicé una directiva que prohibia a los consejos municipales locales (autoridades del gobierno
local) emitir permisos para celebrar manifestaciones en todas los pueblos y ciudades. La prohibicién
afectaba a todas las reuniones sindicales. Se notifico al TUCOSWA que las reuniones en todas las
jurisdicciones de autoridad urbana estaban prohibidas. Asimismo, el comisario de policia informé
al sindicato que la manifestacion prevista en todo el pais debia aplazarse sine die por motivos de
sequridad nacional y de sequridad y orden publicos; iiij) en octubre de 2021, el Consejo Municipal de
Mbabane emitié un certificado de conformidad para una reunién organizada por la SNAT, el SDNU
y el NAPSAWU con el objeto de presentar una peticion ante el Gobierno sobre una serie de cuestiones
que se habian planteado en las negociaciones en torno a las condiciones de empleo. Sin embargo,
el dia anterior de la manifestacién prevista, el comisario de la policia nacional notificé a los
sindicatos que revocaba el certificado en virtud del articulo 9 de la Ley de Orden Publico de 2017,
dado que existian motivos para creer que la reunién podria poner en peligro el mantenimiento del
orden publico y la seguridad publica; iv) en febrero de 2022, el TUCOSWA solicité al Consejo
Municipal de Manzini la autorizacién para organizar una reunion, que no se le concedié en virtud
de la directiva del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. El TUCOSWA solicité entonces la
expedicién de una orden del Tribunal de Magistrados contra la decisién de rechazar la solicitud del
sindicato para organizar una reunién. El Tribunal declaré que la decision del Consejo Municipal era
ilegal, carecia de validez y no tenia efecto juridico alguno. Sin embargo, pese a la orden del Tribunal
de Magistrados, el Consejo Municipal de Manzini sigue denegando al TUCOSWA el permiso de
organizar una reunioén; v) en medio de una reunién de conciliacién voluntaria para resolver la
cuestién, el Gobierno emitié un anuncio publico que pretendia atenuar la prohibicién y autorizaba
a los consejos municipales a expedir permisos para concentraciones de mdximo diez personas a
partir del 18 de julio de 2023. El TUCOSWA considera que ello constituye una violacién del Convenio
num. 87 y de la Ley de Orden Publico de 2017, que permite reuniones de no mds de 50 personas sin
necesidad de notificacién previa, y vi) en agosto de 2023, la policia lanzé bombas lacrimégenas y
disparé balas de goma a una manifestacion pacifica de miembros de la SNA que se habian reunido
para exigir servicios de salud publica de calidad. La SNA, cuya actuacién estaba en conformidad con
las disposiciones de la Ley de Orden Publico, habia notificado al Consejo Municipal de Mbabane su
intencidon de organizar una manifestacion en el plazo previsto por la legislacién. El Consejo nunca
dio curso a la notificacién y, al solicitar explicaciones, informé a la SNA que no habia logrado
comunicarse con la policia para celebrar una reunion consultiva con arreglo a lo dispuesto en la
legislacién. Segun la organizacién querellante, en tales casos, el articulo 8, 13) de la Ley de Orden
Publico establece que «si la autoridad local no logra invitar al convocante a una reunién consultiva
o cumplir el requisito estipulado en el apartado 12, se considera que el convocante ha cumplido las
disposiciones y tiene derecho a organizar una manifestacion sin necesidad de un certificado de
conformidad». La policia, sin embargo, se presenté en el lugar de la manifestacién armada y con
numerosos efectivos, exigio la presentacion del certificado de conformidad para organizar la
manifestacion y, ademds, indicé que el numero de manifestantes sobrepasaba los diez que estaba
permitido. A continuacion, sin provocacién alguna, la policia atacé a los trabajadores que se habian
unido a la manifestacion. Segun el TUCOSWA, este incidente muestra que el ejercicio del derecho de
reunidn pacifica sigue prohibido y que las ordenes administrativas promulgadas por el Gobierno
han suspendido la aplicacion de las leyes que regulan la celebracién de manifestaciones.
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El Comité observa que el Gobierno sefiald al panel de conciliacién que la solicitud para convocar
una marcha de protesta en el espacio publico no habia sido aceptada porque las reuniones publicas
por entonces no estaban permitidas en razon de los protocolos relativos a la COVID-19 que estaban
en vigor en ese momento. En relacién con el hecho de que la policia hubiera prohibido a la SNAT,
el SDNE y el NPSAWU la entrega de una peticion al Gobierno, pese a que el Consejo Municipal de
Mbabane habia otorgado un certificado de conformidad, el Gobierno también sefialé que dicho
certificado habia sido revocado por el comisario de la policia nacional el dia anterior de la
manifestacién prevista en virtud del articulo 9 de la Ley de Orden Publico de 2017, dado que existian
motivos para creer que la reunién podria poner en peligro el mantenimiento del orden publico y la
sequridad publica. Ademds, con respecto a la solicitud del TUCOSWA de que el Gobierno retirara la
directiva del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano del mismo modo en que la habia emitido,
es decir, mediante un anuncio publico, el Gobierno sefialé que la directiva que prohibia a las
autoridades locales o consejos municipales emitir permisos para celebrar manifestaciones no tenia
por objeto suspender la legislacién relativa al orden publico. Dicha orden se habia promulgado en
el contexto de los desdrdenes, disturbios y saqueos generalizados que tuvieron lugar en todo el pais
a partir de junio de 2021. Asi pues, el Gobierno consideraba que esta orden ya no estaba en vigor,
como lo demostraba el hecho de que los consejos municipales estuvieran aceptando solicitudes de
las organizaciones interesadas para convocar reuniones con arreglo a las disposiciones de la Ley de
Orden Publico de 2017. Por ultimo, el Gobierno sefialé al panel de conciliacion que la solucién de
este punto residia en la armonizacién de las diferentes interpretaciones de las disposiciones del
articulo 9 de la Ley de Orden Publico, en particular en lo tocante a las facultades del comisario de
la policia nacional para prohibir una reunién cuando tenga motivos para creer que dicha reunion
podria poner en peligro el mantenimiento del orden publico y la sequridad publica. Por lo demds,
el Gobierno afirmé que la legislacién consagraba y respetaba plenamente el derecho de reunion
pacifica.

El Comité observa que el Gobierno, en su comunicacion mds reciente, indica que actualmente
trabaja en una declaracion publica para aclarar la cuestién de la organizacién de manifestaciones
publicas. Reitera que las manifestaciones publicas en el pais siguen estando permitidas y
celebrdndose, incluidas las marchas para entregar peticiones en los ministerios y los actos de
conmemoracion del 1.° de mayo. Por tltimo, el Comité toma nota de la indicacién del Gobierno de
que toda organizacién que considere que se le ha denegado de manera injustificada la autorizacion
para reunirse en un espacio publico puede recurrir al Tribunal Superior de Magistrados de la
localidad para que se revise la decisién de la autoridad local.

El Comité observa, a partir del informe de conciliacién, que las partes acordaron remitir el asunto a
la Oficina a fin de solicitar una opinidn consultiva no vinculante. La opinién deberia abarcar la
cuestién de «qué procedimientos deberian preceder a la prohibicién de una manifestacién que ha
sido aprobada en virtud de la Ley de Orden Publico de 2017, tras la celebracién de consultas y
cuando se ha emitido un certificado de conformidad, teniendo en cuenta los convenios pertinentes
de la OIT».

El Comité sefiala que los dictdmenes informales de la Oficina se facilitan sin perjuicio de las
posiciones o conclusiones que los érganos de control de la OIT puedan adoptar sobre las cuestiones
planteadas. EI Comité, por su parte, entabla un didlogo tripartito constructivo para promover el
respeto de la libertad sindical en la legislacion y en la prdctica mediante conclusiones y
recomendaciones en casos especificos, destinadas a orientar a los Gobiernos y a las autoridades
nacionales en el debate y la accién en el dmbito de la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacién colectiva.

El Comité recuerda que los trabajadores deben poder gozar del derecho de manifestacién pacifica
para defender sus intereses profesionales. La exigencia de una autorizacion administrativa para
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celebrar reuniones y manifestaciones publicas no es en si objetable desde el punto de vista de los
principios de la libertad sindical. El mantenimiento del orden publico no es incompatible con el
derecho de realizar manifestaciones, ya que las autoridades competentes pueden entenderse con
los organizadores de la manifestacién sobre el lugar y las condiciones en que se desarrolle esta.
Corresponde al gobierno, como responsable del mantenimiento del orden publico, apreciar si en
determinadas circunstancias una reunion, inclusive de cardcter sindical, puede poner en peligro la
tranquilidad y la seguridad publicas, y tomar las medidas adecuadas para evitarlo. Mientras que
los sindicatos deben respetar las disposiciones legales destinadas a mantener el orden publico, las
autoridades publicas deben abstenerse de cualquier injerencia que menoscabe el derecho de los
sindicatos a organizar y celebrar sus reuniones con plena libertad [véase Recopilacion,
pdrrafos 208, 218, 225 y 226].

Considerando los elementos proporcionados por la organizacion querellante y el Gobierno en
relacién con este asunto, y la indicacién mds reciente del Gobierno de que trabaja en una
declaracion publica para aclarar la cuestion de la organizacién de manifestaciones publicas, el
Comité insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para que todas las autoridades
administrativas y todos los servicios de seqguridad pertinentes sean debidamente informados de la
derogacion de la directiva del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de octubre de 2021, que
prohibia a los consejos municipales locales emitir permisos para celebrar manifestaciones.
Recordando que la Ley de Orden Publico de 2017 permite reuniones de no mds de 50 personas sin
necesidad de notificacién previa, el Comité insta igualmente al Gobierno a que explique el objetivo
de la directiva promulgada en julio 2023, que autoriza a los consejos municipales a expedir permisos
para concentraciones de mdximo 10 personas, y adopte medidas inmediatas para suprimir esta
limitacion que, como tal, es contraria a la Ley de Orden Publico e impide a los sindicatos el pleno
ejercicio de su derecho a organizar reuniones y manifestaciones publicas, de conformidad con el
principio de libertad sindical. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado a este respecto.

Ademds, el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado de toda consulta con los
interlocutores sociales que se lleve a cabo con la asistencia técnica de la Oficina a fin de abordar las
peticiones del panel de conciliacién, a saber: i) qué procedimientos deberian preceder a la
prohibicion de una manifestacion que ha sido aprobada tras la celebracién de consultas y cuando
se ha emitido un certificado de conformidad, teniendo en cuenta los convenios pertinentes de la OIT,
y ii) la interpretacién del articulo 9 de la Ley de Orden Publico, en particular en lo tocante a las
facultades del comisario de la policia nacional para prohibir una reunién cuando tenga motivos
para creer que dicha reunién podria poner en peligro el mantenimiento del orden publico y la
sequridad publica.

El Comité toma nota de los alegatos relativos a los actos de persecucién de que fue objeto la
Sra. Maureen Nkambule —secretaria general del Sindicato del Sector del Suministro de Electricidad,
el SESMAWU— por parte de una empresa estatal del sector de la electricidad entre enero de 2019 y
diciembre de 2021, que coincidieron con su despido de la empresa por violacion de la
confidencialidad/declaraciones a los medios de comunicacién y presunta agitacién. Segun la
informacion proporcionada por la organizacion querellante, la empresa decidié sancionar a la
dirigente sindical por incitar a una huelga que la empresa consideraba ilegal por tratarse de un
sector que presta un servicio esencial. El Comité toma nota del alegato de que la medida disciplinaria
de despido manifiestamente ignord las pruebas aportadas por la Sra. Nkambule y el SESMAWU, que
demostraban que no solo habia participado activamente en negociaciones con la direccion para
resolver la crisis sino que, por el contrario, habia intentado disuadir a los trabajadores de iniciar
una huelga. La Sra. Nkambule estaba ausente y no participé en la huelga que los trabajadores
iniciaron un mes después, a pesar del comunicado del sindicato que recordaba que la empresa
prestaba un servicio esencial. La organizacion querellante también denuncia el cardcter
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discriminatorio del despido de la Sra. Nkambule y la evidente persecucién que pone de manifiesto
la diferencia en el tratamiento de que fueron objeto los trabajadores que habian incitado a la
huelga, quienes solamente fueron amonestados y siguieron trabajando en la empresa.

El Comité observa que el Gobierno sefialé que el despido de la Sra. Nkambule era un conflicto laboral
particular entre un empleador y una trabajadora, el cual habia sido remitido acertadamente por la
parte agraviada a la estructura de solucion de conflictos reconocida legalmente (la CMAC y el
Tribunal de Trabajo) donde sequia pendiente. El Gobierno estima que convendria dejar que el
proceso llegara a su término.

El Comité, que no pretende examinar el fondo del conflicto laboral pendiente ante el tribunal,
recuerda que uno de los principios fundamentales de la libertad sindical es que los trabajadores
gocen de proteccion adecuada contra los actos de discriminacion antisindical en relacién con su
empleo tales como despido, descenso de grado, traslado y otras medidas perjudiciales. Dicha
proteccién es particularmente necesaria tratdndose de delegados sindicales, porque para poder
cumplir sus funciones sindicales con plena independencia deben tener la garantio de que no serdn
perjudicados en razén del mandato que detentan en el sindicato. El Comité ha estimado que tal
garantia, en el caso de dirigentes sindicales, es también necesaria para dar cumplimiento al
principio fundamental de que las organizaciones de trabajadores han de contar con el derecho de
escoger a sus representantes con plena libertad. Ademds, el ejercicio pleno de los derechos sindicales
requiere la existencia de una corriente libre de informaciones, opiniones e ideas y, con este fin, tanto
los trabajadores y los empleadores como sus organizaciones deberian disfrutar de libertad de
opinién y de expresién en sus reuniones, publicaciones y otras actividades sindicales. No obstante,
en la expresion de sus opiniones, estas organizaciones sindicales no deberian sobrepasar los limites
admisibles de la polémica y deberian abstenerse de excesos de lenguaje. El Comité también recuerda
de forma sistemdtica que el Gobierno es responsable de la prevencion de todo acto de
discriminacién antisindical y debe velar por que todas las quejas contra prdcticas discriminatorias
de esa indole sean examinadas con arreglo a un procedimiento que ademds de expeditivo no solo
deberia ser imparcial sino también parecerlo a las partes interesadas. Los casos relativos a
cuestiones de discriminacién antisindical deberian ser examinados prontamente, a fin de que las
medidas correctivas necesarias puedan ser realmente eficaces y una demora excesiva en la
tramitacion de tales casos constituye una grave vulneracién de los derechos sindicales de las
personas afectadas [véase Recopilacion, pdrrafos 1117, 236, 1138 y 1139].

Por consiguiente, en vista del tiempo transcurrido desde el despido de la Sra. Nkambule (en
diciembre de 2021), el Comité debe expresar su profunda preocupacion por la duracién excesiva del
examen ante los tribunales de este caso de supuesto despido antisindical. Recordando que la
demora en la aplicacién de la justicia equivale a la denegacidn de esta ultima, el Comité espera que
los tribunales se pronuncien sin mds demora sobre este caso. El Comité también espera que, de
confirmarse que el despido de la Sra. Nkambule se debié a motivos antisindicales, el Gobierno vele
por que la sindicalista sea reintegrada en su puesto de trabajo con el pago de todos los salarios
pendientes. Si el reintegro no fuera posible por razones objetivas e imperiosas, deberd otorgdrsele
una indemnizacion adecuada para reparar todos los dafios sufridos y prevenir la repeticion de tales
actos en el futuro. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado sobre el fallo de tribunal
y sobre toda medida para su cumplimiento, y que facilite informacidn sobre la situacién actual de
la Sra. Nkambule, en particular si todavia desempefia un cargo sindical.

El Comité toma nota del caso del Sr. Mcolisi Ngcamphalala, un dirigente de la SNAT, que
presuntamente fue arrestado en enero de 2019 por cruzar una calle con un colega sin respetar las
normas de sequridad vial cuando vestia ropa con el logo del sindicato. En el momento de su arresto
ambos se dirigian a una actividad organizada por el TUCOSWA. En opinién de la organizacién
querellante, el arresto del Sr. Ngcamphalala fue un acto de hostigamiento e intimidacion, como
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pone de manifiesto el excesivo tiempo que ha requerido conocer y concluir el asunto del cruce
imprudente de la calle. Las investigaciones realizadas por el TUCOSWA indican que el asunto se
conocio en Manzini y posteriormente se transfirio a Matsapha, medida a la que se opuso el abogado
del acusado. La ultima audiencia se celebré en 2019. Tras la comparecencia de la policia en relacién
con este caso durante la conciliacién, en julio de 2023 se emitié una citacién judicial para que el
Sr. Ngcamphalala se personara en el juzgado por los cargos relacionados con la presunta infraccién
de las normas viales en 2019. Segtin la organizacion querellante, el caso no se ha dado por concluido
y el Gobierno sigue negdndose a retirar los cargos a pesar de que a todas luces han sido inventados.
La organizacién querellante expresa su preocupacion por el hecho de que es probable que el
Sr. Ngcamphalala finalmente sea declarado culpable de unos cargos falsos y despedido de su
empleo como profesor por una infraccion de las normas viales de la que fue acusado cinco afios
atrds. El Comité observa, a partir de la informacidn facilitada por el Gobierno sobre este caso, que
el Sr. Ngcamphalala habia sido acusado de cruzar una calle sin respetar las normas de seguridad
vial y resistir a la autoridad. El Gobierno confirma que el caso estd pendiente ante el Tribunal de
Magistrados de Manzini (caso MZT69/2019), y que el Sr. Ngcamphalala estd representado
legalmente en este proceso penal, ya se ha declarado culpable de los cargos y, por tanto, estd a la
espera del veredicto.

En vista del tiempo transcurrido desde el arresto del Sr. Ngcamphalala (en enero de 2019), el Comité
debe expresar su profunda preocupacion por la duracién excesiva del examen de este caso ante los
tribunales. Recordando que la demora en la aplicacion de la justicia equivale a la denegacién de
esta ultima, el Comité espera que los tribunales se pronuncien sin mds demora sobre este caso y
que se tengan debidamente en cuenta los alegatos relativos a la motivacion antisindical de los
cargos. El Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado sobre el fallo de tribunal y todo
examen de las alegaciones sobre la motivacién antisindical de los cargos, asi como sobre toda
medida de sequimiento a este respecto. El Comité pide al Gobierno que facilite informacién sobre la
situacion actual del Sr. Ngcamphalala, en particular si todavia desempefia un cargo sindical.

El Comité también toma nota de los alegatos relativos a otra situacion grave de privacion del derecho a
representar a un sindicato. Se trata del Sr. Nkomondze, vicepresidente sequndo del TUCOSWA, que
trabaja en una empresa estatal del sector de los recursos hidricos. Segun la organizacién querellante,
desde su eleccién, la empresa presuntamente se ha negado de forma sistemdtica a permitir la asistencia
del dirigente a cualquier actividad que organice el TUCOSWA. A pesar de las intervenciones del comisario
de trabajo (la ultima en febrero de 2024), el empleador insiste en que nunca va a permitir su asistencia
a ninguna actividad relacionada con el TUCOSWA. Segun la organizacion querellante, la posicién de la
empresa estatal ha generado un debate en las estructuras del sindicato sobre la pertinencia de sequir
participando en las juntas tripartitas en las que estd representado, ya que cabe la posibilidad de que
otros empleadores sigan el ejemplo de esta empresa. En opinién de la organizaciéon querellante, el
propésito principal de esta accién es intimidar y hostigar al Sr. Nkomondze y a todos sus colegas que en
futuras elecciones se presenten para desempefiar cargos en el sindicato. El Comité observa que, pese a
la publicacién de un aviso legal del Ministerio de Trabajo que legalizaba las actividades del equipo de
conciliacién del que formaba parte el Sr. Nkomondze, el panel de conciliacion sefial6 que las reuniones
de conciliacion tuvieron que aplazarse en varias ocasiones porque el empleador no daba su autorizacion
para que se ausentara del trabajo y la organizacion querellante se negaba a celebrar reuniones sin la
presencia del Sr. Nkomondze, y expresé su preocupacion sobre la posibilidad de que no le fueran
otorgadas licencias para cumplir funciones sindicales en el lugar de trabajo. EI Comité observa que el
Gobierno reconoce las dificultades derivadas del hecho de que el Sr. Nkomondze es miembro del comité
ejecutivo del TUCOSWA, no del sindicato de empresa, y no es delegado del personal. Si bien el empleador
ha suscrito un acuerdo de reconocimiento y procedimiento con el sindicato de empresa, en virtud del
cual los miembros elegidos del comité ejecutivo del sindicato, incluidos los delegados del personal, tienen
derecho a un mdximo de 30 dias de licencia para cumplir funciones sindicales, el Sr. Nkomondze no estd

RO @ ®



» GB.352/INS/17 124

410.

411.

412.

cubierto por dicho acuerdo, que no extiende los derechos que corresponden a los miembros del comité
ejecutivo del sindicato y los delegados del personal de la empresa a la Federacion o Confederacion.
Dadas las circunstancias, la empresa no podia otorgar licencia al Sr. Nkomondze. Segun el Gobierno, la
solucién para desbloquear la situacién consiste en modificar el acuerdo de reconocimiento y
procedimiento, algo que compete exclusivamente a los interlocutores sociales que lo suscribieron, y todo
intento de injerencia o imposicion por parte del Gobierno en ese sentido consistiriac mds bien en una
violacidn de los Convenios nims. 87 y 98. En el presente caso, el Comité aprecia que el Gobierno y el
presidente del panel de conciliacién hayan intervenido y procurado interceder ante el empleador para
que accediera a otorgar licencia al Sr. Nkomonde, y que hayan llegado a un acuerdo ad hoc sobre su
participacion en el proceso de conciliacién voluntaria.

Asimismo, el Comité toma debida nota de la recomendacion formulada por el panel de conciliacion
al examinar estos casos de presunta discriminacién antisindical, en el sentido que, al parecer, el
problema subyacente es el hecho de que la proteccién de los dirigentes sindicales que garantiza la
legislacidon quizds no sea adecuada, las partes podrian remitir al Consejo Consultivo del Trabajo el
principio general de la proteccidn de los dirigentes sindicales a fin de entablar una discusion abierta
sobre la adecuacion de las disposiciones legislativas en vigor a este respecto y las mejoras necesarias
para garantizar la proteccion contra el hostigamiento de los dirigentes sindicales. Habida cuenta de
su cardcter tripartito, el Consejo Consultivo del Trabajo seria la plataforma mds idénea a la que
podian recurrir los interlocutores sociales para abordar esta cuestién. El Comité pide al Gobierno
que lo mantenga informado sobre toda medida que adopte para dar curso a esta recomendacion
del panel de conciliacién y que entable un didlogo con los interlocutores sociales a este respecto, y
que proporcione un informe del examen de este asunto por el Consejo Consultivo del Trabajo una
vez concluido.

Dada la magnitud de las cuestiones planteadas en este caso, el Comité acoge con satisfaccion la
asistencia técnica que la Oficina proporcioné al Gobierno y a los interlocutores sociales a fin de
elaborar una hoja de ruta con plazos definidos para abordar cada una de ellas. El Comité considera
alentador el compromiso de las partes que permitié finalizar el procedimiento de conciliacion
voluntaria. Sin embargo, recordando que las cuestiones planteadas en la queja se refieren a
obstdculos al ejercicio del derecho fundamental a la libertad sindical, incluido el asesinato de un
trabajador durante una accién de protesta, y que algunas de las cuestiones se estdn examinando
en varios érganos de control de la Organizacién, el Comité solo puede instar al Gobierno a que
adopte las medidas necesarias para dar curso rdpidamente a sus recomendaciones y comunique
informacién sobre avances concretos lo antes posible.

El Comité remite los aspectos legislativos de este caso a la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones.

Recomendaciones del Comité

413.

En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracion a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) el Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Gobierno y los
interlocutores sociales para examinar en primera instancia las cuestiones
planteadas en la queja con miras a su posible solucién a nivel nacional. A este
respecto, aprecia en su justo valor la finalizacién del procedimiento de conciliacién
voluntaria, habida cuenta de que es la primera vez que ello ocurre en el contexto de
las quejas presentadas ante el Comité. Ademas, el Comité espera que las cuestiones
pendientes sean resueltas a través de instituciones y foros nacionales como parte
de la implementacién de un plan de ejecucién con la asistencia técnica de la Oficina.
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El Comité confia en que dicho plan de implementacién facilite a las partes la
evaluacion de los progresos alcanzados;

el Comité espera que el Gobierno lo mantenga informado del resultado de las
investigaciones sobre los actos de violencia contra sindicalistas —asunto que las
partes en la conciliacién voluntaria acordaron remitir a la Comision de Derechos
Humanos e Integridad de la Administracion Publica—, incluidos los resultados de las
investigaciones sobre las circunstancias que condujeron a la muerte del Sr. Sabelo
Dlamini durante una accién de protesta; asimismo, espera que facilite informacién
sobre el seguimiento que se dé a las investigaciones y, cuando proceda, sobre las
infracciones detectadas y las sanciones impuestas a los miembros de la policia a
modo de medidas disciplinarias contra el abuso de poder;

el Comité espera que el Gobierno adopte medidas sin demora, y en consulta con los
interlocutores sociales para la difusion de cédigos de buenas practicas, a fin de que
los derechos sindicales a participar en protestas y acciones colectivas en defensa de
los intereses profesionales estén efectivamente protegidos en la legislacién y en la
practica. El Comité espera que el Gobierno lo mantenga informado a este respecto
y, cuando proceda, facilite informacion sobre las infracciones detectadas y las
sanciones impuestas a los miembros de la policia a modo de medidas disciplinarias
contra el abuso de poder;

el Comité insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para que todas las
autoridades administrativas y todos los servicios de seguridad pertinentes sean
debidamente informados de la derogacién de la directiva del Ministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano de octubre de 2021, que prohibia a los consejos municipales
locales emitir permisos para celebrar manifestaciones. Recordando que la Ley de
Orden Publico de 2017 permite reuniones de no mas de 50 personas sin necesidad de
notificacion previa, el Comité insta igualmente al Gobierno a que explique el
objetivo de la directiva promulgada en julio 2023, que autoriza a los consejos
municipales a expedir permisos para concentraciones de maximo 10 personas, y
adopte medidas inmediatas para suprimir esta limitacién que, como tal, es contraria
alaLey de Orden Publico e impide a los sindicatos el pleno ejercicio de su derecho a
organizar reuniones y manifestaciones publicas, de conformidad con el principio de
libertad sindical. EI Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado a este
respecto;

el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado de toda consulta con los
interlocutores sociales que se lleve a cabo con la asistencia técnica de la Oficina a
fin de abordar las peticiones del panel de conciliacién, a saber: i) la cuestidn relativa
a qué procedimientos deberian preceder a la prohibicién de una manifestacién que
ha sido aprobada y cuando se ha emitido un certificado de conformidad, teniendo
en cuenta los convenios pertinentes de la OIT, y ii) la interpretacién del articulo 9 de
la Ley de Orden Publico, en particular en lo tocante a las facultades del comisario de
la policia nacional para prohibir una reunién cuando tenga motivos para creer que
dicha reunién podria poner en peligro el mantenimiento del orden publico y la
seguridad publica;

en vista del tiempo transcurrido desde el despido de la Sra. Nkambule (en diciembre
de 2021), el Comité debe expresar su profunda preocupacién por la duracion
excesiva del examen ante los tribunales de este caso de supuesto despido
antisindical. Recordando que la demora en la aplicacion de la justicia equivale a la
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denegacion de esta ultima, el Comité espera que los tribunales se pronuncien sin
mas demora sobre este caso. El Comité también espera que, de confirmarse que el
despido de la Sra. Nkambule se debié a motivos antisindicales, el Gobierno vele por
que la sindicalista sea reintegrada en su puesto de trabajo con el pago de todos los
salarios pendientes. Si el reintegro no fuera posible por razones objetivas e
imperiosas, debera otorgarsele una indemnizacién adecuada para reparar todos los
daifos sufridos y prevenir la repeticion de tales actos en el futuro. El Comité pide al
Gobierno que lo mantenga informado sobre el fallo de tribunal y sobre toda medida
para su cumplimiento, y que facilite informaciéon sobre la situacién actual de la
Sra. Nkambule, en particular si todavia desempefia un cargo sindical;

en vista del tiempo transcurrido desde que se presentaron cargos contra el
Sr. Ngcamphalala, y recordando que la demora en la aplicacion de la justicia
equivale a la denegacion de esta ultima, el Comité espera que los tribunales se
pronuncien sin mas demora sobre este caso. El Comité pide al Gobierno que lo
mantenga informado sobre el fallo de tribunal y todo examen de las alegaciones
sobre la motivacion antisindical de los cargos, asi como sobre toda medida de
seguimiento a este respecto. El Comité también pide al Gobierno que facilite
informacién sobre la situaciéon actual del Sr. Ngcamphalala, en particular si todavia
desempefia un cargo sindical;

el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado sobre toda medida que
adopte para dar curso a la recomendacion formulada por el panel de conciliacién, en
el sentido de que las partes podrian remitir al Consejo Consultivo del Trabajo el
principio general de la proteccion de los dirigentes sindicales a fin de entablar una
discusién abierta sobre la adecuacion de las disposiciones legislativas en vigor a este
respecto y las mejoras necesarias para garantizar la proteccion contra el
hostigamiento de los dirigentes sindicales. EI Comité pide al Gobierno que
proporcione un informe del examen de este asunto por el Consejo Consultivo del
Trabajo una vez concluido;

dada la magnitud de las cuestiones planteadas en este caso, el Comité acoge con
satisfaccion la asistencia técnica prestada por la Oficina al Gobierno y a los
interlocutores sociales en la elaboracion de una hoja de ruta con plazos concretos
para abordar las cuestiones. El Comité se siente alentado por el compromiso de las
partes que han completado el procedimiento de conciliacion voluntaria. Sin
embargo, recordando que las cuestiones planteadas en esta queja se refieren a
impedimentos para el ejercicio del derecho fundamental de libertad sindical,
incluido el asesinato de un trabajador durante una accion de protesta, y que algunas
de las cuestiones estan siendo examinadas en diversos 6rganos de supervisién de la
Organizacion, el Comité no puede sino instar al Gobierno a que adopte las medidas
necesarias para atender con prontitud sus recomendaciones y a que informe lo
antes posible de progresos tangibles, y

el Comité remite los aspectos legislativos de este caso a la Comision de Expertos en
Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones.
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Caso nim. 3062

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacién

Queja contra el Gobierno de Guatemala

presentada por

- la Confederacion Central de Trabajadores del Campo y la Ciudad (CTC), y

- el Sindicato de Trabajadores del Comité Olimpico Guatemalteco
(SITRACOGUA)

Alegatos: las organizaciones querellantes denuncian
despidos masivos en represalia a la conformacion
del Sindicato de Trabajadores del Comité Olimpico
Guatemalteco, asi como hechos de intimidacion en
contra de los trabajadores de dicha institucién
deportiva para que se desafilien del sindicato

414. En su anterior examen del caso, el Comité presenté un informe provisional al Consejo de
Administracién [véase 383.* informe, parrafos 354 a 371, aprobado por el Consejo de
Administraciéon en su 331.2 reunion (octubre-noviembre de 2017)] '3.

415. El Gobierno envid nuevas observaciones por medio de comunicaciones de fechas 5 de marzo
y 20 de abril de 2018, 31 de enero de 2019, 30 de diciembre de 2020, 8 de eneroy 16 de agosto
de 2024.

416. Guatemala ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion
colectiva, 1949 (nim. 98) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154).

A. Examen anterior del caso

417. En su reunion de noviembre de 2017, el Comité formulé las siguientes recomendaciones
[véase 383.®" informe, parrafo 3711:

a) el Comité expresa nuevamente su firme esperanza de que la impugnacion judicial de los
despidos de los miembros fundadores del SITRACOGUA sea resuelta a la brevedad.
Tomando en cuenta tanto la existencia de un pronunciamiento de la inspeccién del trabajo
como la excesiva demora en la resolucion de las mencionadas solicitudes de reintegro, el
Comité pide al Gobierno que examine la manera con la cual se podria dar efecto al
pronunciamiento de la inspeccién del trabajo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado de todo avance a este respecto;

b) el Comité insta nuevamente al Gobierno a que, en consulta con los interlocutores sociales,
entable una revision de fondo de las normas procesales laborales pertinentes de manera
que el sistema judicial brinde una proteccion adecuada y efectiva ante casos de
discriminacion antisindical. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al
respecto;

3 Enlace al examen anterior.
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¢) el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado de los resultados del recurso de
apelacién interpuesto por el Ministerio Publico en relacién con la denuncia penal
presentada por el SITRACOGUA en contra de los directivos de la institucion deportiva;

d) el Comité pide al Gobierno que brinde las medidas de seguridad que puedan resultar
necesarias en caso de que las Sras. Garcia y de Ledn las soliciten, y

e) el Comité confia nuevamente en que la intervencion de las distintas instituciones publicas
garantizara el libre ejercicio de la libertad sindical y de la negociacién colectiva en el seno
de la institucién deportiva.

B. Respuesta del Gobierno

418.

419.

420.

421.

En sus comunicaciones de fechas 5 de marzo y 20 de abril de 2018, 31 de enero de 2019,
30 de diciembre de 2020, 8 de enero y 16 de agosto de 2024. el Gobierno proporciona
elementos de respuesta a varias recomendaciones del Comité.

En cuanto a la recomendacion b) (revisién de fondo de las normas procesales laborales de
manera que el sistema judicial brinde una proteccién adecuada y efectiva ante casos de
discriminacién antisindical), el Gobierno informa en su comunicacién de 30 de diciembre
de 2020 que la iniciativa de Ley nim. 5809 presentada por la Corte Suprema de Justicia, que
dispone aprobar el Cédigo Procesal de Trabajo y de la Seguridad Social se recibié en el
Congreso el 17 de julio de 2020, encontrandose pendiente de ser presentada al Pleno del
Congreso de la Republica. El Gobierno sefiala al respecto que la iniciativa de Ley nim. 5809 en
su exposicién de motivos refiere que entre los principales aspectos por mejorar que fueron
considerados se encuentran la duracién excesiva del proceso, la necesidad de aumentar el
numero de jueces y auxiliares, incluso previendo la separacién de materias, Trabajo y
Seguridad Social, la necesidad de suministrar los medios materiales suficientes y adecuados
para una eficaz administracién de justicia, la aplicacién efectiva de los principios de la oralidad.
En su comunicacion de 16 de agosto de 2024, el Gobierno sefiala que esta iniciativa de ley
habia sido enviada a las comisiones de reformas al Sector Justicia y de Trabajo, ambas del
Congreso de la Republica, para su estudio y dictamen correspondiente. La Comisién de
Reforma del Sector Justicia emitid, en diciembre de 2021, un dictamen desfavorable por
razones relativas al control de constitucionalidad, al impacto social de la ley y a la proteccién
del Estado, mientras que la Comisién de Trabajo aun no se ha pronunciado. El Gobierno
puntualiza que, en caso de que la Comisién de Trabajo emita un segundo dictamen
desfavorable, el Pleno del Congreso podra decidir su archivo; en caso de dictamen favorable,
determinara cual de los dos dictdmenes tendra en cuenta para continuar el proceso legislativo
en las condiciones previstas por la ley.

En su comunicaciéon de 11 de enero de 2024, el Gobierno indica que, para aumentar el
porcentaje de sentencias de reintegro de trabajadores objeto de despidos antisindicales
efectivamente cumplidas, el Organismo Judicial cre6 el 10 de febrero de 2023 un Juzgado
Pluripersonal de Paz Penal para conocer el delito de desobediencia en materia de resoluciones
de trabajo y prevision social y con ello acelerar las érdenes de reinstalacién emitidas por los
juzgados competentes. El Gobierno informa en su ultima comunicacién que, desde su creacion
hasta marzo de 2024, dicho Juzgado ha recibido 166 casos de desobediencia relativos al sector
publico, 42 al sector municipal, y 124 relativos al sector privado, y que ha resuelto 101 casos.
El Gobierno asimismo hace referencia a la asistencia técnica brindada por la OIT en abril
de 2024 a través de un diagndstico presentado a los mandantes tripartitos sobre los
mecanismos de cumplimiento de las érdenes de reinstalacion.

Acerca de la recomendacion c¢) (resultados del recurso de apelacidn interpuesto por el
Ministerio Publico en relacion con la denuncia penal presentada por el SITRACOGUA en contra
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422,

423,

de los directivos de la instituciéon deportiva), el Gobierno indica lo siguiente: i) el Juzgado
Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio de Guatemala, en audiencia de fecha
14 de abril de 2018, desestimo la acusacion promovida por la Unidad Fiscal Especial de Delitos
contra Sindicalistas en contra de funcionarios de la institucidon deportiva; ii) con fecha 12 de mayo
de 2016, la Unidad Fiscal present6 una Accién Constitucional de Amparo, argumentando que la
autoridad impugnada, al desestimar la causa penal, se habia extralimitado en sus funciones,
obstaculizando la averiguacion de un hecho sefialado como delito; iii) mediante sentencia de fecha
17 de junio de 2016, el Juzgado Tercero de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
Contra el Ambiente de Guatemala constituido en Tribunal Constitucional de Amparo, resolvié
no otorgar el amparo por no haberse agotado la via ordinaria recursiva; iv) la Unidad Fiscal
presentd apelacion en contra de la sentencia de 17 de junio de 2016, y la Corte de
Constitucionalidad por resolucién de fecha 2 de marzo de 2017 otorgé el amparo solicitado y
ordend al Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio de Guatemala que
emitiera una nueva resolucion de forma clara y precisa de los motivos de hecho y de derecho
en que baso su decisidn; v) mediante resolucién de 27 de junio de 2017, el Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal considerd que los medios probatorios no eran suficientes para
encuadrar la conducta de los imputados en los delitos sefialados de discriminacién y coaccidn,
que solo traeria un desgaste en la administracion de la justicia, y que el asunto solo podia
tratarse en el marco de un proceso de naturaleza laboral, y vi) considerando que la resolucién
de 27 de junio de 2017 emitida por el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal no se
ajustaba a lo ordenado por la Corte de Constitucionalidad, la Unidad Fiscal presenté un ocurso
en queja ante la Corte de Constitucionalidad, la cual mediante resolucién de 21 de agosto
de 2017 resolvié rechazar por notoriamente improcedente el ocurso en queja promovido por
el Ministerio Publico. En consecuencia, el Gobierno sefiala que la desestimacion de los delitos
queda firme y que el proceso se encuentra pues a cargo de la Gestién Integral de Casos Activos
de la Fiscalia de Delitos, en donde se estan analizando las actuaciones a efecto de darle la salida
procesal oportuna, en materia de derecho de trabajo.

En cuanto a la recomendacion d) (medidas de seguridad relativas a las Sras. Marina Garcia y
Suleima de Leén), el Gobierno informa que: i) el Ministerio Publico a través de la Unidad Fiscal
de Delitos contra Sindicalistas refiere que el 10 de febrero de 2014, como parte de las funciones
de investigacion se recibieron en la Unidad Fiscal las declaraciones testimoniales de las
Sras. Garcia y de Ledn, quienes indicaron que el motivo de su denuncia era porque las habian
despedido y no por haber recibido alglin tipo de amenazas; a pesar de ello, les fueron
entregados los requerimientos para brindar apoyo pronto e inmediato de seguridad
perimetral, dirigidos a la Policia Nacional Civil, por los argumentos vertidos en la denuncia
planteada; ii) se verificd en el Sistema Informatico del Ministerio Publico (SICOMP) si, a partir
del afio 2014, alguna de las dos personas mencionadas hubiera presentado denuncia por
delitos cometidos en su contra en relacién con su condicién y/o actividad sindical, sin que
constara denuncia alguna; iii) de igual forma, se consulté al Departamento de Analisis de
Riesgo de la Division de Proteccién de Personas y Seguridad de la Policia Nacional Civil del
Ministerio de Gobernacién, sobre la posible activacién de una medida de seguridad a favor de
las Sras. Garcia y de Ledn, pero no se encontré ningun analisis de riesgo a favor de estas
personas, y iv) en el mes de octubre de 2016, entr6 en vigencia el Protocolo de implementacién
de medidas de seguridad inmediatas y preventivas en favor de trabajadoras y trabajadores
sindicalizados, dirigentes, directivos, militantes, lideresas y lideres sindicales, personas
relacionadas con la defensa de los derechos laborales, asi como los espacios fisicos donde
realizan sus actividades.

El Gobierno asimismo brind6 informacién no solicitada, indicando, en relacién con el recurso
interpuesto por los Sres. Joel Zecefa Garcia y Luis Arturo Chinchilla Gémez contra la institucion
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deportiva, que la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsidn Social, con
fecha 31 de agosto de 2018, revoco la sentencia de fecha 26 de julio de 2016 dictada por el
Juzgado de primer grado a favor los dos dirigentes sindicales, considerando en este caso que
no se habia probado la discriminacién antisindical y que, por no haberse solicitado los
permisos sindicales con antelacién, el empleador estaba legalmente facultado para seguir los
procedimientos disciplinarios correspondientes (dias de suspensién).

C. Conclusiones del Comité

424.

425.

426.

427.

El Comité recuerda que el presente caso se refiere a la denuncia de despidos masivos en el seno de
una institucién deportiva en represalia a la conformacion del Sindicato de Trabajadores del Comité
Olimpico Guatemalteco (SITRACOGUA), asi como a hechos de intimidacién en contra de los
trabajadores de la mencionada institucién para que se desdfilien del sindicato.

En cuanto a la recomendacion a) (impugnacion judicial de los despidos de los miembros fundadores
del SITRACOGUA y excesiva demora en la resolucién de las solicitudes de reintegro emitidas por la
inspeccion del trabajo), el Comité lamenta constatar que el Gobierno no ha facilitado informacién
en cuanto a los resultados de la impugnacion judicial de los despidos en cuestion de los miembros
fundadores del SITRACOGUA, limitdndose a informar sobre los recursos en contra de la institucion
deportiva incoados por dos de sus miembros (los Sres. Joel Zecefia Garcia y Luis Arturo Chinchilla
Goémez) en materia de sanciones disciplinares (dias de suspension). El Comité recuerda que en su
examen anterior del presente caso habia notado que 20 trabajadores dfiliados al SITRACOGUA
habian sido despedidos el 31 de enero de 2014, que la inspeccidn del trabajo habia pedido su
reinstalacion, y que 16 de dichos trabajadores habian entablado acciones judiciales para su
reinstalacion. Lamentando la falta de informacién al respecto, el Comité se ve por lo tanto obligado
a recordar que la demora en la aplicacion de la justicia equivale a la denegacidn de esta dltima
[véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018,
pdrrafo 170]. El Comité recuerda también que los procesos relativos a cuestiones de discriminacion
antisindical, en violacién del Convenio num. 98, deberian ser examinados prontamente, a fin de que
las medidas correctivas necesarias puedan ser realmente eficaces. Una excesiva demora en la
tramitacion de los casos de discriminacién antisindical y, en particular, la ausencia de decisién por
largo tiempo en los procesos relativos a la reposicion de los dirigentes sindicales despedidos
equivale a una denegacion de justicia y por tanto una negacién de los derechos sindicales de los
afectados [véase Recopilacion pdrrafo 1145]. En dichas circunstancias, ante la falta de informacién
sobre la situacién de los 16 trabajadores despedidos afiliados al SITRACOGUA, y subrayando que los
hechos se remontan a hace mds de diez afios, el Comité urge firmemente al Gobierno a que lo
mantenga informado de todo avance acerca de los resultados de las acciones judiciales de
reinstalacion entabladas por los referidos trabajadores. Asimismo, el Comité solicita informacidn
adicional al querellante a fin de tener mayor claridad sobre las condiciones que prevalecen.

Con respecto a la recomendacién b) (revision de fondo de las normas procesales laborales de
manera que el sistema judicial brinde una proteccion adecuada y efectiva ante casos de
discriminacién antisindical), el Comité toma nota de que el Gobierno informa sobre el examen por
el Congreso de la Republica del proyecto de Cédigo Procesal de Trabajo y de la Seguridad Social
(proyecto de Ley num. 5809) presentado el 17 de julio de 2020 por la Corte Suprema de justicia. El
Comité toma especial nota de que el Gobierno informa que la Comision de Reformas al Sector
Justicia del Congreso emitié en diciembre de 2021 un dictamen desfavorable al proyecto por razones
relativas al control de constitucionalidad, al impacto social de la ley y a la proteccién del Estado,
mientras que la Comisién de Trabajo atin no se ha pronunciado.

El Comité también toma nota de que el Gobierno indica que: i) para aumentar el porcentaje de
sentencias de reintegro de trabajadores objeto de despidos antisindicales efectivamente cumplidas,
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428.

429.

430.

el Organismo Judicial creé el 10 de febrero de 2023 un Juzgado Pluripersonal de Paz Penal para
conocer el delito de desobediencia en materia de resoluciones de trabajo y prevision social y con ello
acelerar las drdenes de reinstalacion emitidas por juzgados competentes, y ii) en el marco del apoyo
a la implementacién de la hoja de ruta sobre libertad sindical, la OIT presentd en abril de 2024 un
diagnéstico a los mandantes tripartitos sobre los mecanismos de cumplimiento de las érdenes
judiciales de reinstalacién en caso de despidos de sindicalistas en Guatemala.

El Comité toma debida nota de dicha informacidn y saluda especialmente la creacion del Juzgado
Pluripersonal dedicado a los delitos de desobediencia en materia laboral. El Comité observa también
que, en el marco de la asistencia técnica recién brindada al Estado de Guatemala sobre el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales de reinstalacion (abril de 2024), se reiteré la necesidad de
una reforma legislativa sobre la proteccion judicial contra la discriminacion antisindical. A la luz de
lo anterior, el Comité confia en que, en consulta con los interlocutores sociales, se adopten las reglas
procesales necesarias para garantizar que todos los casos de alegada discriminacién antisindical
sean examinados por los tribunales con celeridad y que las decisiones judiciales correspondientes
sean ejecutadas sin demora. EI Comité remite este aspecto legislativo del caso a la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.

En cuanto a la recomendacion c) (resultados del recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio
Publico en relacidn con la denuncia penal presentada por el SITRACOGUA en contra de los directivos
de la institucién deportiva), el Comité nota que el Gobierno indica lo siguiente: i) el Ministerio Publico
presentd acusacion por la posible comisién de delitos de discriminacién y coaccién, en contra de los
directivos de la institucién, sin embargo, el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal resolvié
desestimar la acusacion; ii) por lo tanto el Ministerio Publico interpuso una Accién Constitucional de
Amparo, esta fue declarada sin lugar, con lo cual interpuso un recurso de apelacién ante la Corte
de Constitucionalidad; iij) el recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio publico fue resuelto
a su favor, en consecuencia de lo cual la Corte de Constitucionalidad ordené al Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal que emitiera una nueva resolucién de forma clara y precisa de los
motivos de hecho y de derecho en que basd su decisidn; iv) al respecto, el Juzgado en cuestién emitié
una nueva resolucién considerando que los medios de prueba no eran suficientes para encuadrar
la conducta de los imputados en los delitos sefialados de discriminacion y coaccion y que el asunto
solo podia tratarse en el marco de un proceso de naturaleza laboral, y v) el Ministerio Publico, al no
estar conforme con lo resuelto interpuso un ocurso en queja ante la Corte de Constitucionalidad,
pero este fue declarado sin lugar por ser notoriamente improcedente. El Comité observa que el
Gobierno indica en consecuencia que la desestimacion de los delitos queda firme y que el asunto se
encuentra a cargo de la Gestién Integral de Casos Activos de la Fiscalia de Delitos, en donde se estdn
analizando las actuaciones a efecto de darle la salida procesal oportuna, en materia de derecho del
trabajo. Al tiempo que toma debida nota de las decisiones penales firmes de desestimacion
sefialadas por el Gobierno, el Comité lamenta observar que mds de once afios después de la
presentacion de la denuncia inicial, se sigue a la espera de que el Ministerio Publico determine la
salida procesal laboral oportuna para el tratamiento de los hechos objeto de la referida denuncia.
El Comité subraya la necesidad de que este caso sea resuelto a la brevedad de conformidad con la
libertad sindical y pide al Gobierno que proporcione informacion actualizada al respecto.

En relacion con la recomendacion d) (medidas de sequridad relativas a las Sras. Marina Garcia y
Suleima de Ledn), el Comité toma nota de que el Gobierno indica que: i) el Ministerio Publico a través
de la Unidad Fiscal de Delitos contra Sindicalistas, refiere que el 10 de febrero de 2014, como parte
de las funciones de investigacion se recibieron en la Unidad Fiscal las declaraciones testimoniales
de las Sras. Garcia y de Ledn, quienes indicaron que el motivo de su denuncia era porque las habian
despedido y no por haber recibido algun tipo de amenazas; a pesar de ello, les fueron entregados
los requerimientos para brindar apoyo pronto e inmediato de sequridad perimetral, dirigidos a la
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431.

Policia Nacional Civil, por los argumentos vertidos en la denuncia planteada; ii) se verificé en el
SICOMP si, a partir del afio 2014, alguna de las dos personas mencionadas hubiera presentado
denuncia por delitos cometidos en su contra debido a su condicion y/o actividad sindical, sin que
constara denuncia alguna; iii) de igual forma, se consulté al Departamento de Andlisis de Riesgo de
la Divisién de Proteccién de Personas y Sequridad Publica de la Policia Nacional Civil del Ministerio
de Gobernacidn, sobre la posible activacion de una medida de seguridad a favor de las Sras. Garcia
y de Ledn, resultando que en la base de datos no se habia encontrado ningun andlisis de riesgo a
favor de estas personas, y iv) posteriormente, en el mes de octubre de 2016, entrd en vigencia el
Protocolo de implementacién de medidas de sequridad inmediatas y preventivas en favor de
trabajadoras y trabajadores sindicalizados, dirigentes, directivos, militantes, lideresas y lideres
sindicales, personas relacionadas con la defensa de los derechos laborales, asi como los espacios
fisicos donde realizan sus actividades. El Comité toma debida nota de esta informacién.

El Comité observa finalmente con preocupacion que, desde el tltimo examen del caso, el Gobierno
no ha facilitado informacién sobre la recomendacion e) relativa al libre ejercicio de la libertad
sindical y de la negociacién colectiva en el seno de la institucién deportiva. A la luz de las multiples
demoras procesales consecutivas al despido de los miembros del SITRACOGUA, el Comité pide al
Gobierno que tome las acciones necesarias para garantizar que los trabajadores de la referida
entidad puedan ejercer sus derechos sindicales y que proporcione informacién actualizada al
respecto.

Recomendaciones del Comité

432. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracién

a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) ante la falta de informacién sobre la situacién de los 16 trabajadores despedidos
afiliados al SITRACOGUA, y subrayando que los hechos se remontan a hace mas de
diez aiios, el Comité urge firmemente al Gobierno a que lo mantenga informado de
todo avance acerca de los resultados de las acciones judiciales de reinstalacion
entabladas por los referidos trabajadores. Asimismo, el Comité solicita informacién
adicional al querellante a fin de tener mayor claridad sobre las condiciones que
prevalecen;

b) el Comité confia en que, en consulta con los interlocutores sociales, se adopten las
reglas procesales necesarias para garantizar que los casos de discriminacion
antisindical sean examinados por los tribunales con celeridad y que las decisiones
judiciales correspondientes se ejecuten sin demora;

¢) tomando debida nota de la desestimacion por lo penal de la denuncia presentada
en 2013 por el SITRACOGUA, el Comité subraya la necesidad de que los aspectos
laborales de la misma sean resueltos a la brevedad de conformidad con la libertad
sindical y pide al Gobierno que proporcione informaciéon actualizada al respecto;

d) el Comité pide al Gobierno que tome las acciones necesarias para garantizar que los
trabajadores de la institucién deportiva puedan ejercer sus derechos sindicales y
que proporcione informacién actualizada al respecto, y

e) el Comité remite los aspectos legislativos de este caso a la Comision de Expertos en
Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones.

RO @ ®



» GB.352/INS/17 133

Caso nim. 3403

Informe provisional

Queja contra el Gobierno de Guinea

presentada por

la Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacién, Agricolas, Hoteles,
Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA)

Alegatos: la organizacién querellante denuncia
actos de discriminacién antisindical por parte
de la direccion de un hotel contra un sindicato
recién constituido, en concreto, el despido de
dirigentes sindicales y el acoso de trabajadores
que manifestaron su apoyo al sindicato.

La organizacion querellante denuncia ademas
la incapacidad del Gobierno para asegurar el
respeto de los derechos de libertad sindical

y de negociacién colectiva en este caso

433. El Comité examiné este caso (presentado en 2021) en su reunion de octubre de 2023 y en esa
ocasion sometidé un informe provisional a la consideracidon del Consejo de Administracion
[véase 404.° informe, aprobado por el Consejo de Administracién en su 349.% reunidn
(octubre-noviembre de 2023), parrafos 362 a 400] .

434. Ante la falta de respuesta del Gobierno, el Comité tuvo que aplazar el examen del caso en
dos ocasiones. En su reunién de junio de 2024 [véase 407.° informe, parrafo 7], dirigi6 un
llamamiento urgente al Gobierno sefialando que en su préoxima reunidn presentaria un
informe sobre el fondo del caso aun cuando la informacién o las observaciones solicitadas no
se hubieran recibido en los plazos sefialados. El Gobierno no ha enviado la informacién
solicitada desde el anterior examen del caso por el Comité.

435. Guinea ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nim. 98) y el Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (ndm. 135).

A. Examen anterior del caso

436. En su ultimo examen del caso en octubre de 2023, el Comité formulé las recomendaciones
siguientes [véase 404.° informe, parrafo 400]:

a) tomando nota de que el empleador ha apelado la decisién pronunciada el 31 de marzo
de 2023 por el Tribunal del Trabajo de Guinea a favor de los responsables sindicales del
hotel, el Sr. Amadou Diallo y el Sr. Alhassane Diallo, el Comité pide al Gobierno que
proporcione informacién sobre el resultado del proceso judicial y comunique la decision
del tribunal de apelacién en cuanto se pronuncie;

4 Enlace al examen anterior del caso.
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b) el Comité pide al Gobierno que ordene de inmediato una investigacidon independiente
sobre las condiciones de despido del Sr. Alhassane Syllay del Sr. Mory Soumaoro, acaecidos
en noviembre de 2019. El Comité pide asimismo al Gobierno, asi como al querellante, que
proporcionen informacion sobre toda accion judicial interpuesta al respecto;

¢) el Comité pide al Gobierno y a la organizacién querellante que proporcionen informacién
sobre la situacién del Sr. Sampil e indiquen si se ha apelado la decisién que el tribunal del
trabajo dictd sobre su caso el 19 de julio de 2021;

d) el Comité pide a la organizacién querellante que proporcione informacién detallada sobre
la situacién de los cuatro delegados sindicales, de los seis que quedaban, presuntamente
despedidos de manera improcedente, asi como sobre toda accién judicial interpuesta al
respecto;

e) elComité pide al Gobierno que imparta todas las instrucciones necesarias a fin de asegurar
que las fuerzas policiales no sean utilizadas como instrumento de intimidacién o vigilancia
contra los sindicalistas y que le mantenga informado de las medidas adoptadas o previstas
al respecto, y

f) el Comité pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias, en consulta con los
interlocutores sociales interesados, a fin de velar por que la proteccién de los derechos
sindicales y la proteccion contra la discriminacion antisindical, en particular en el sector
hotelero, queden plenamente garantizados en la legislacién y en la practica.

B. Informaciony alegatos complementarios de la organizacion querellante

437.

438.

En su comunicacion de fecha 9 de septiembre de 2024, la Unidn Internacional de Trabajadores
de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines (UITA) proporciona
informacién y alegatos complementarios con respecto al presente caso.

En lo que concierne al hotel Sheraton Grand Conakry de la cadena Marriott International (en
adelante, «el hotel 1»), que fue objeto del examen anterior del caso, la organizacién querellante
indica que: i) en septiembre de 2022 el hotel cerré oficialmente para realizar obras de
renovacién y todos los empleados fueron despedidos; ii) numerosos trabajadores despedidos
se encuentran todavia sin empleo y sin acceso a atencién médica, y varios todavia no han
recibido la totalidad de sus indemnizaciones por despido, y iii) pese a que se ha comunicado
que el hotel volvera a abrir proximamente, se teme que la direccién no llame a todos los
empleados pertinentes, como se debe proceder en virtud del convenio colectivo en vigor y de
las cartas de despido de los interesados, y que los empleados que participan en las actividades
del sindicato se encuentren muy particularmente en el punto de mira.

439. A continuacién, la organizaciéon aporta nuevos elementos para fundamentar sus alegatos

440.

anteriores de que los ataques a la libertad sindical, que se dirigen sobre todo a la Federacién
de Hoteleria, Turismo, Restauracién y Afines (FHTRC), afectan a otros establecimientos de la
industria hotelera de Guinea.

En lo que concierne al hotel Onomo Conakry (en adelante, «el hotel 2»), la organizacion
querellante alega lo siguiente: i) en junio de 2023, la direccién del hotel organizé una eleccion
sindical con delegados de la Confederacién Nacional de Trabajadores de Guinea (CNTG), que
era el sindicato «preferido» de la direccién, sin ponerlo en conocimiento de los trabajadores.
Poco después, los trabajadores miembros de la FHTRC presentaron una peticion firmada por
mas del 50 por ciento del conjunto del personal y acompafiada por una carta para solicitar la
celebracion de elecciones sindicales con delegados de la FHTRC; ii) en julio de 2023, la direccién
del hotel acepté finalmente la peticion y la carta en que los trabajadores reclamaban la
celebracion de elecciones, pero no procedié a planificarlas. Por el contrario, durante las
entrevistas individuales, la direccién dej6 claro a los trabajadores que habian firmado la
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441.

peticion que, si seguian siendo miembros de la FHTRC, tendrian que atenerse a las
consecuencias; iii) en agosto de 2023, la direccion del hotel empez6 a tomar contacto con los
trabajadores sin contrato permanente (mas del 50 por ciento de la fuerza de trabajo en ese
momento) con el propésito de alentarlos a trabajar para una empresa de subcontratacion, tal
cambio de situacién en el empleo era en realidad una medida de represalias contra los
trabajadores que habian firmado la peticion, con el fin de impedir que participasen en
actividades sindicales futuras; iv) en diciembre de 2023, casi seis meses después de la peticidon
inicial presentada por los trabajadores para que se organizaran elecciones, la direccién del
hotel se reunié con la CNTG, la FHTRC y la inspeccién del trabajo con la finalidad de establecer
un «protocolo electoral» en el que se estipulasen las reglas y normas de una posible eleccion.
Durante la redaccidn del protocolo, la inspeccion del trabajo indicd que los trabajadores en
régimen de subcontratacion no tendrian derecho a votar en las elecciones; v) pese aelloy ala
campafa de intimidacién organizada por la direcciéon, la FHTRC gand las elecciones, y
vi) posteriormente, en junio de 2024, los delegados de la FHTRC presentaron a la direccién del
hotel una peticién en la que exigian la reintegracion de todos los trabajadores que habian sido
obligados a cambiar de situacion en el empleo y que, en algunos casos, habian sido despedidos
de manera abusiva. Cuarenta y ocho trabajadores, es decir, cerca del 90 por ciento de la fuerza
de trabajo que no formaba parte de la direccidn, firmaron la peticién y aportaron su fotografia.

La organizaciéon querellante indica, por ultimo, que la negativa a organizar elecciones
concierne al hotel Kaloom de la cadena Primus (en adelante, «el hotel 3»): i) en febrero de 2022,
la mayoria de los trabajadores del hotel presentaron a la direcciéon una peticién para que se
celebrasen elecciones sindicales. Ha transcurrido mas de un afio sin que haya recibido una
respuesta significativa por parte del hotel o de la inspeccién del trabajo, y ii) en julio de 2023,
la inspeccion del trabajo convocd a los miembros de la direccion del hotel en sus oficinas para
abordar el hecho de que no quisieran organizar las elecciones, pero ninguno de ellos asistio6 a
la reunion. A dia de hoy, ni el hotel ni la inspeccién del trabajo han adoptado ninguna otra
medida. Segun la organizacién querellante, el problema sigue sin resolverse y el Gobierno no
se preocupa suficientemente de ello, aun cuando le incumbe la responsabilidad final de
asegurar que el derecho de libertad sindical se respete, promueva y aplique.

C. Conclusiones del Comité

442.

443.

444,

El Comité lamenta que el Gobierno no haya brindado respuestas a las recomendaciones del Comité
a pesar de haber sido invitado en varias ocasiones, inclusive a través de un llamamiento urgente, a
presentar sus comentarios y observaciones sobre el caso. El Comité urge al Gobierno a mostrarse
mds cooperativo en el futuro.

En estas condiciones y de conformidad con la regla de procedimiento aplicable [véase 127.° informe,
pdrrafo 17, aprobado por el Consejo de Administracién en su 184.° reuniénj, el Comité se ve obligado
a presentar un informe sobre el fondo del caso sin poder tener en cuenta la informacién que
esperaba recibir del Gobierno.

El Comité recuerda al Gobierno que el objetivo de todo el procedimiento instituido por la
Organizacién Internacional del Trabajo para examinar las quejas de vulneracién de la libertad
sindical es velar por el respeto de esa libertad de jure y de facto. E/ Comité sigue estando convencido
de que, si bien el procedimiento protege a los Gobiernos contra acusaciones sin razon, estos, por su
parte, deben reconocer la importancia que reviste el hecho de presentar respuestas detalladas a los
alegatos en su contra en vista a un examen objetivo de los mismos [véase primer informe del
Comité, 1952, pdrrafo 31].
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445,

446.

447.

448.

449.

El Comité recuerda que el presente caso se refiere a actos de discriminacién antisindical y de acoso
por parte de la direccion del hotel 1 dirigidos contra los responsables del sindicato recién constituido
y contra los trabajadores que manifestaron su apoyo al mismo. Ademds, el Comité recuerda que la
organizacién querellante denuncia la incapacidad del Gobierno para garantizar el respeto del
derecho a la libertad sindical y a la negociacién colectiva en este caso.

El Comité toma nota de la informaciéon aportada por la organizacion querellante en su
comunicacion de fecha 9 de septiembre de 2024, sequn la cual, en lo que concierne al hotel 1: i) en
septiembre de 2022, el hotel cerré oficialmente para efectuar obras de renovacién y todos sus
empleados fueron despedidos; ii) muchos de los trabajadores despedidos siguen sin empleo y sin
acceso a atencion médica, y varios todavia no han recibido la totalidad de sus indemnizaciones por
despido, y iii) pese a que se ha comunicado que el hotel volverd a abrir proximamente, se teme que
la direccién no llame a todos los empleados pertinentes, como se debe proceder en virtud del
convenio colectivo en vigor y de las cartas de despido de los interesados, y que los empleados que
participan en las actividades del sindicato se encuentren muy particularmente en el punto de mira.

El Comité recuerda que los actos de discriminacién antisindical denunciados con respecto al
hotel 1 se referian principalmente a los casos de despidos abusivos siguientes: i) el despido de los
responsables sindicales del hotel, el Sr. Amadou Diallo y el Sr. Alhassane Diallo, tras la celebracion
de las elecciones sindicales de febrero de 2020 en el mismo; al respecto, el Comité habia indicado
que en marzo de 2023 el Tribunal del Trabajo de Guinea habia pronunciado un fallo a su favor, en
el que se constataba que dichas personas habian cometido una «falta simple o leve, consistente en
haber subido reciprocamente el tono con su superior jerdrquico», pero que el empleador habia
recurrido la decisién judicial (véase la recomendacion a) anterior); ii) el despido de dos empleados,
el Sr. Alhassane Sylla y el Sr. Mory Soumaoro, en noviembre de 2019, por asuntos disciplinarios
menores poco después de haber manifestado su apoyo al sindicato, el objetivo de dichos despidos
era en realidad disuadir a otros empleados de hacer lo mismo; al respecto, el Comité habia estimado
que la informacién aportada por el Gobierno no permitia descartar que se hubiera producido un
acto de acoso (véase la recomendacién b) anterior). El Comité también habia tomado nota de los
alegatos de que el Sr.Sylla habria sido encarcelado por la policia local durante tres dias,
pretextando que se habia llevado comida cocinada del hotel, cuando en realidad se trataba de su
propia comida (véase la recomendacién e) anterior); iii) el despido de un empleado del hotel,
el Sr. Sampil, en septiembre de 2020, por hechos de poca gravedad (romper un florero); el Comité
habia indicado que el Tribunal del Trabajo, en la sentencia de fecha 19 de julio de 2021, habia
condenado al empleador al pago de indemnizaciones por despido improcedente (véase la
recomendacion c) anterior), y iv) el despido de cuatro de los seis delegados sindicales que sequian
en el hotel, sin la autorizacién previa de la inspeccién del trabajo (véase la recomendacion d)).

El Comité lamenta la ausencia de observaciones por parte del Gobierno en relacion con el
hotel 1 desde el ultimo examen del caso, y se ve obligado a remitir de nuevo al Gobierno a las
conclusiones formuladas en dicha ocasién, asi como a sus recomendaciones [véase 404.° informe,
pdrrafos 385 a 400]. En cuanto a la recomendacion d), el Comité observa que la organizacién
querellante no proporcioné la informacion solicitada sobre la situacion de los cuatro delegados
sindicales que fueron presuntamente despedidos de forma abusiva, ni sobre las acciones judiciales
derivadas; ante esta situacién, el Comité no prosequird con el examen de los alegatos
correspondientes.

Por otra parte, el Comité toma nota de los nuevos elementos transmitidos por la organizacion
querellante para fundamentar sus alegatos anteriores de que los ataques a la libertad sindical,
dirigidos sobre todo a la FHTRC, no serian un fenémeno aislado en la industria hotelera de Guinea.

RO @ ®



» GB.352/INS/17 137

450.

451.

452.

En este sentido, con respecto al hotel 2, el Comité toma nota de los siguientes alegatos de la
organizacion querellante: i) en junio de 2023, la direccion del hotel organizé una eleccién sindical
con delegados de la CNTG, que era el sindicato «preferido» de la direccién, sin ponerlo en
conocimiento de los trabajadores. Poco después, los trabajadores miembros de la FHTRC
presentaron una peticién firmada por mds del 50 por ciento del conjunto del personal y
acompafiada por una carta para solicitar la celebracion de elecciones sindicales con delegados de
la FHTRC; ii) en julio de 2023, la direccion del hotel acepté finalmente la peticion y la carta en que
los trabajadores reclamaban la celebracién de elecciones, pero no procedié a planificarlas. Por el
contrario, durante las entrevistas individuales, la direccién dejé claro a los trabajadores que habian
firmado la peticion que, si sequian siendo miembros de la FHTRC, tendrian que atenerse a las
consecuencias; iii) en agosto de 2023, la direccion del hotel empezé a tomar contacto con los
trabajadores sin contrato permanente (mds del 50 por ciento de la fuerza de trabajo en ese
momento) con el propdsito de alentarlos a trabajar para una empresa de subcontratacién, tal
cambio de situacidn en el empleo era en realidad una medida de represalias contra los trabajadores
que habian firmado la peticidn, con el fin de impedir que participasen en actividades sindicales
futuras; iv) en diciembre de 2023, casi seis meses después de la peticién inicial presentada por los
trabajadores para que se organizaran elecciones, la direccién del hotel se reunié con la CNTG, la
FHTRC y la inspeccion del trabajo con la finalidad de establecer un «protocolo electoral» en el que
se estipulasen las reglas y normas de una posible eleccion. Durante la redaccion del protocolo, la
inspeccion del trabajo indicé que los trabajadores en régimen de subcontratacién no tendrian
derecho a votar en las elecciones; v) pese a ello y a la campafia de intimidacién organizada por la
direccién, la FHTRC gand las elecciones, y vi) posteriormente, en junio de 2024, los delegados de la
FHTRC presentaron a la direccién del hotel una peticion en la que exigian la reintegracién de todos
los trabajadores que habian sido obligados a cambiar de situacion en el empleo y que, en algunos
casos, habian sido despedidos de manera abusiva. Cuarenta y ocho trabajadores, es decir, cerca del
90 por ciento de la fuerza de trabajo que no formaba parte de la direccién, firmaron la peticién y
aportaron su fotografia.

En lo tocante al hotel 3, el Comité toma nota de que, sequn la organizacién querellante: i) en febrero
de 2022, la mayoria de los trabajadores del hotel presentaron a la direccién una peticién para que
se celebraran elecciones sindicales. Ha transcurrido mds de un afio sin que haya recibido una
respuesta significativa por parte del hotel o de la inspeccién del trabajo, y ii) en julio de 2023, la
inspeccién del trabajo convocé a los miembros de la direccién del hotel en sus oficinas para abordar
el hecho de que no quisieran organizar las elecciones, pero ninguno de ellos asistié a la reunion.
A dia de hoy, ni el hotel ni la inspeccidn del trabajo han adoptado ninguna otra medida. Segun la
organizacion querellante, el problema sigue sin resolverse y el Gobierno no se preocupa
suficientemente de ello, aun cuando le incumbe la responsabilidad final de asequrar que el derecho
de libertad sindical se respete, promueva y aplique.

A la luz de todo lo anterior, el Comité toma nota con preocupacion de que, con arreglo a los alegatos
que le fueron comunicados, la falta de proteccién del derecho de libertad sindical parece afectar
también a otros hoteles del sector; se trata, en particular, de la hostilidad a celebrar elecciones
sindicales, caracterizada por tdcticas dilatorias, represalias e incluso otros actos de intimidacion. El
Comité recuerda su recomendacién anterior en que pedia al Gobierno que adoptara las medidas
necesarias, en consulta con los interlocutores sociales interesados, a fin de velar por que la proteccién
de los derechos sindicales y la proteccion contra la discriminacion antisindical, en particular en el
sector hotelero, queden plenamente garantizados en la legislacion y en la prdctica. A este respecto, la
Comisién insta al Gobierno a garantizar que, cuando se reabra el Hotel 1, no haya discriminacion
antisindical a la hora de determinar qué empleados pueden volver a trabajar. Asimismo, el Comité
pide al Gobierno que le comunique sin demora sus observaciones en respuesta a la informacién y los
alegatos complementarios que figuran en la ultima comunicacién la organizacién querellante.
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Recomendaciones del Comité

453. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracién a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a)

b)

¢

d)

e)

b

tomando nota de que el empleador ha apelado la decision pronunciada el 31 de
marzo de 2023 por el Tribunal del Trabajo de Guinea a favor de los responsables
sindicales del hotel, el Sr. Amadou Diallo y el Sr. Alhassane Diallo, el Comité pide al
Gobierno que proporcione informacion sobre el resultado del proceso judicial y
comunique la decisién del tribunal de apelacién en cuanto se pronuncie;

el Comité pide al Gobierno que ordene de inmediato una investigacién
independiente sobre las condiciones de despido del Sr. Alhassane Sylla y del Sr. Mory
Soumaoro, acaecidos en noviembre de 2019, y que proporcionen informacion sobre
toda accién judicial interpuesta al respecto;

el Comité pide al Gobierno y a la organizacion querellante que proporcionen
informacién sobre la situacién del Sr. Sampil e indiquen si se ha apelado la decisién
que el Tribunal del Trabajo dicté sobre su caso el 19 de julio de 2021;

el Comité pide al Gobierno que imparta todas las instrucciones necesarias a fin de
asegurar que las fuerzas policiales no sean utilizadas como instrumento de
intimidacién o vigilancia contra los sindicalistas y que le mantenga informado de las
medidas adoptadas o previstas al respecto;

el Comité pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias, en consulta con los
interlocutores sociales interesados, a fin de velar por que la proteccion de los
derechos sindicales y la proteccion contra la discriminaciéon antisindical, en
particular en el sector hotelero, queden plenamente garantizados en la legislacion
y en la practica. A este respecto, la Comisién insta al Gobierno a garantizar que,
cuando se reabra el Hotel 1, no haya discriminacion antisindical a la hora de
determinar qué empleados pueden volver a trabajar, y

el Comité pide al Gobierno que proporcione sin demora sus observaciones en
respuesta a la informacién y los alegatos complementarios que figuran en la altima
comunicacion de la organizacion querellante.

Caso nim. 3448

Informe provisional

Queja contra el Gobierno de Guinea-Bissau
presentada por
la Union Nacional de Trabajadores de Guinea-Bissau - Central Sindical (UNTG-CS)

Alegatos: la organizacion querellante denuncia
violaciones de la libertad sindical por parte de las
autoridades, en concreto, la detencion abusiva de
miembros de la UNTG-CS, actos de intimidacion,
intervencion violenta de las fuerzas de seguridad,
incluso en los locales sindicales, asi como la
injerencia del Gobierno en el proceso de eleccion
de la direccién de la central sindical
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454,

455.

456.

La queja figura en una comunicacién de fecha 11 de mayo de 2023 presentada por la Unién
Nacional de Trabajadores de Guinea-Bissau - Central Sindical (UNTG-CS).

Ante la falta de respuesta del Gobierno, el Comité ha tenido que aplazar el examen del caso en
dos ocasiones. En su reunion de junio de 2024 [véase 407.° informe, parrafo 7], el Comité
dirigié un llamamiento urgente al Gobierno, en el que indicaba que, de conformidad con el
procedimiento establecido en el parrafo 17 de su 127.° informe, aprobado por el Consejo de
Administracion, podria presentar en su siguiente reunién un informe sobre el fondo del caso,
aunque la informacién o las observaciones solicitadas no se hubieran recibido en los plazos
sefialados. Hasta la fecha, el Gobierno no ha enviado ninguna informacion.

Guinea-Bissau ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nUm. 98).

A. Alegatos de la organizacion querellante

457.

458.

459.

460.

461.

En su comunicacién de fecha 11 de mayo de 2023, la organizacién querellante denuncia un
conjunto de medidas antisindicales adoptadas contra miembros de la UNTG-CS, a raiz de
movilizaciones a la huelga organizadas en el pais.

La organizacion querellante alega que, el 5 de mayo de 2021, dos dirigentes sindicales y tres
miembros de la comisién negociadora sindical de la Direccién General de Impuestos y
Contribuciones fueron detenidos en dependencias policiales por negarse a firmar un
memorando propuesto por el Ejecutivo. Solo fueron liberados tras fuertes presiones del
secretario general de la UNTG-CS y de otros miembros de la secretaria nacional. Estos mismos
actos se repitieron en octubre de 2021 contra otros dirigentes sindicales, que también fueron
liberados bajo la presion de la central sindical y de sus abogados.

La organizacién querellante indica que, el 17 de mayo de 2021, el equipo de negociacién de la
UNTG-CS acudié, a la hora prevista, a una reuniéon convocada por el Ministro de la Funcién
Publica, y quedaron sorprendidos de la presencia del Presidente de la Republica en la reunioén.
Alega que el Presidente, al constatar la ausencia del secretario general de la UNTG-CS, Sr. Julio
Anténio Mendonca, expulsé a los sindicalistas de la sala de reunidn, profiriendo amenazas
contra ellos. Poco después, el Ministro de la Funcion Publica anuncié por radio que no habria
mas huelgas y que el Gobierno nunca volveria a sentarse en la misma mesa que la central
sindical.

La organizacién querellante también denuncia la violenta represién policial de una
manifestacion en julio de 2021, durante la cual la policia irrumpié en las oficinas de la UNTG-CS,
haciendo uso de gases lacrimégenos y agrediendo a los manifestantes que se encontraban
dentro.

La organizacién querellante alega que, posteriormente, el Gobierno se injirié en el proceso de
renovacion de los 6rganos directivos de la UNTG-CS, con ocasién de su V Congreso ordinario
previsto para mayo de 2022, apoyando la candidatura del Sr. Laureano Pereira da Costa,
expresidente del Sindicato de Docentes, contra la del Sr. Julio Anténio Mendonga, secretario
general saliente. También alega que el Sr. Pereira da Costa, que vivia en Portugal desde hacia
dos afios, habia regresado a Guinea-Bissau en connivencia con el Presidente de la Republica,
con el fin de perturbar el funcionamiento normal de la organizacidn; a tal efecto, incluso se
habia servido de sus contactos para obtener una medida cautelar que ordenaba la suspensién
del V Congreso, cuyas labores habian comenzado el 10 de mayo de 2022. Segun la organizacion
querellante, el objetivo del Gobierno era amordazar a la UNTG-CS para evitar cualquier critica,
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incluso privandola de sus recursos e impidiéndole participar en la Conferencia Internacional
del Trabajo de junio de 2022.

La organizacion querellante sefiala que una decisién judicial de fecha 13 de octubre de
2022 validé la celebracion del V Congreso de la UNTG-CS convocado en octubre, permitiéndole
asi concluir sus labores. A este respecto, a pesar de que se habia solicitado proteccién policial
para garantizar la seguridad de los delegados asistentes al V Congreso debido a las amenazas
de derramamiento de sangre proferidas por el Sr. Pereira da Costa y sus partidarios, la
organizacién afirma que el Ministerio del Interior envié agentes de policia para impedir que
los delegados entraran en la sala donde se iba a celebrar el Congreso. Los delegados fueron
expulsados del lugar, se bloqued el acceso a la sala, pero ante la insistencia de los delegados,
el Congreso pudo concluir sus labores «bajo los arboles» y el Sr. Julio Anténio Mendonga fue
reelegido secretario general. El 22 de noviembre de 2022, los nuevos miembros del consejo
central de la UNTG-CS tomaron posesién de sus cargos y las resoluciones finales del Congreso
fueron debidamente comunicadas al Ejecutivo.

La organizacion querellante alega que, en febrero de 2023, se profirieron amenazas de
agresion y muerte contra el secretario general reelegido y el secretario general adjunto,
Sr.Yasser Ture, acompafiadas de otros actos de intimidacién, en concreto, la presencia de
patrullas nocturnas de individuos armados y encapuchados cerca de los domicilios de ambos
dirigentes.

Segun la organizacion querellante, a pesar de que la sentencia de 13 de octubre de 2022 habia
sido favorable al comité organizador del V Congreso de la UNTG-CS, de que dicha sentencia
era firme y de que no habia ningun procedimiento judicial en curso en relacién con los
resultados del Congreso, el Sr. Pereira da Costa y sus partidarios procedieron a falsificar
documentos y a hacer un uso abusivo del nombre de la central sindical, incluso en los medios
de comunicacién. Tras la comisidn de estos delitos de falsificacion y usurpacién de identidad,
la direccion central de la UNTG-CS present6 dos denuncias contra el Sr. Pereira da Costa y sus
cuatro colaboradores ante la Fiscalia General de la Republica en diciembre de 2022. Sin
embargo, debido a la injerencia del Presidente de la Republica y del que fuera abogado del
Sr. Pereira da Costa en el asunto del V Congreso, ahora Fiscal General de la Republica, estas
denuncias serian bloqueadas, dejando las manos libres al Sr. Pereira da Costa para proseguir
con sus acciones delictivas contra la legitima direcciéon de la UNTG-CS. Segun la organizacion
querellante, incluso se organizd un congreso paralelo en abril de 2023 con el nombre de
«UNTG-CS», sin que las autoridades lo impidieran.

Por ultimo, la organizacidn querellante alega que, en mayo de 2023, por orden del Ministro del
Interior, las fuerzas de intervencion rapida allanaron la sede de la UNTG-CS; el Gobierno, a
través del Ministerio del Interior, registré la sede de la UNTG-CS, expulsé al secretario general
que habia sido reelegido e instal6 al Sr. Pereira da Costa, a quien se garantizé proteccion
personal y se puso un vehiculo a disposicion.

B. Conclusiones del Comité

466.

El Comité lamenta profundamente que el Gobierno no haya proporcionado a su debido tiempo las
observaciones y la informacion solicitadas, pese a haber sido invitado a hacerlo en varias ocasiones,
en particular mediante un llamamiento urgente formulado en su reunidn de junio de 2024. En estas
circunstancias, y de conformidad con el procedimiento aplicable [véase 127.° informe del Comité,
pdrrafo 17, aprobado por el Consejo de Administracién en su 184.° reunién (1972)], el Comité se ve
obligado a presentar un informe sobre el fondo del caso sin poder tener en cuenta la informacion
que esperaba recibir del Gobierno.
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En primer lugar, el Comité recuerda al Gobierno que el objeto de todo el procedimiento instituido
por la Organizacién Internacional del Trabajo para el examen de los alegatos de vulneracidn de la
libertad sindical es fomentar el respeto de los derechos sindicales de jure y de facto. Si bien el
procedimiento protege a los Gobiernos contra acusaciones infundadas, estos, por su parte, deben
reconocer la importancia que reviste el hecho de presentar respuestas detalladas a los alegatos en
su contra con vistas a un examen objetivo de los mismos [véase el primer informe del Comité,
pdrrafo 31].

El Comité observa que la presente queja se refiere a alegatos de vulneracién de la libertad sindical
por parte de las autoridades, en particular la detencién abusiva de dirigentes de la UNTG-CS, actos
de intimidacion, intervencion violenta de las fuerzas de seguridad, incluso en locales sindicales, e
injerencia de las autoridades en el proceso de eleccion de la direccion de la central sindical.

Con respecto a los alegatos relativos a las detenciones arbitrarias y actos de intimidacion, el Comité
toma nota de los alegatos de la organizacién querellante sequn los cuales, el 5 de mayo de 2021,
dos dirigentes sindicales y tres miembros de la comision negociadora sindical de la Direccion
General de Impuestos y Contribuciones fueron detenidos en dependencias policiales porque se
negaron a firmar un memorando propuesto por el Ejecutivo y que solo fueron liberados tras fuertes
presiones de la direccién de la UNTG-CS. El Comité toma nota de que, segun la organizacion
querellante, estos hechos no son aislados, sino que ya se ha producido en repetidas ocasiones contra
otros dirigentes sindicales. El Comité toma nota asimismo con preocupacion de los alegatos segun
los cuales, en febrero de 2023, se profirieron amenazas de agresion y muerte contra el secretario
general de la UNTG-CS, Sr. Julio Anténio Mendonca, y el secretario general adjunto, Sr. Yasser Ture,
acompafiadas de otros actos de intimidacién, en concreto, la presencia de patrullas nocturnas de
personas armadas y encapuchadas cerca de sus domicilios.

El Comité desea ante todo recordar que los derechos de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores solo pueden ejercerse en un clima desprovisto de violencia, de presiones o de
amenazas de toda indole contra los dirigentes y dfiliados de tales organizaciones, e incumbe a los
Gobiernos garantizar el respeto de este principio [véase Recopilacién de decisiones del Comité de
Libertad Sindical, sexta edicidn, 2018, pdrrafo 84]. Por otra parte, las medidas privativas de libertad
contra dirigentes sindicales y sindicalistas implican un grave riesqo de injerencia en las actividades
sindicales y cuando obedecen a razones sindicales constituyen una violacién de los principios de la
libertad sindical. Las medidas de arresto de sindicalistas y de dirigentes de organizaciones de
empleadores pueden crear un clima de intimidacién y temor que impida el desenvolvimiento normal
de las actividades sindicales y no serd posible un sistema de relaciones laborales estable que
funcione de manera armoniosa en un pais mientras los sindicalistas sean victimas de arrestos y
detenciones [véase Recopilacion, pdrrafos 124, 126y 127]. El Comité pide al Gobierno que garantice
que en el futuro los dirigentes y miembros sindicales no sean acosados por ejercer legitimamente
sus actividades sindicales y vele por que todo acto de violencia y amenaza contra los sindicalistas
sea debidamente investigado. En particular, el Comité pide al Gobierno que facilite informacién
detallada sobre las investigaciones realizadas o las medidas adoptadas en relacién con los graves
alegatos de amenazas y actos de intimidacion de que fueron objeto, en febrero de 2023, el Sr. Julio
Anténio Mendonca y el Sr. Yasser Ture, respectivamente secretario general y secretario general
adjunto de la UNTG-CS.

En cuanto a la renovacién de los érganos directivos de la UNTG-CS y los actos de violencia cometidos
en este contexto, el Comité toma nota de que la organizacion querellante alega lo siquiente: i) el
Gobierno apoyd la candidatura del Sr. Laureano Pereira da Costa, expresidente del Sindicato de
Docentes, contra la del Sr. Julio Anténio Mendonca, secretario general saliente. EI Sr. Pereira da Costa,
que vivia en Portugal desde hacia dos afios, habia regresado a Guinea-Bissau en connivencia con el
Presidente de la Republica, con el fin de perturbar el funcionamiento normal de la organizacion y, a
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tal efecto, incluso se habia servido de sus contactos para obtener una medida cautelar que ordenaba
la suspension del V Congreso, cuyas labores habian comenzado el 10 de mayo de 2022; ii) una decision
judicial de fecha 13 de octubre de 2022 validd la celebracion del V Congreso de la UNTG-CS convocado
en octubre, permitiéndole asi concluir sus labores; iii) a pesar de que se habia solicitado proteccién
policial para garantizar la seguridad de los delegados asistentes al V Congreso, debido a las amenazas
de derramamiento de sangre proferidas por el Sr. Pereira da Costa y sus partidarios, el Ministerio del
Interior envié agentes de policia para impedir que los delegados entraran en la sala donde se iba a
celebrar el Congreso. Los delegados fueron expulsados del lugar, se bloqueé el acceso a la sala, pero
ante la insistencia de los delegados, el Congreso pudo concluir sus labores «bajo los drboles» y el Sr.
Julio Anténio Mendonca fue reelegido secretario general, iv) se organizé un congreso paralelo en abril
de 2023 con el nombre de «UNTG-CS», sin que las autoridades lo impidieran, y v) en mayo de 2023,
por orden del Ministro del Interior, las fuerzas de intervencidn rdpida allanaron la sede de la UNTG-
CS; el Gobierno, a través del Ministerio del Interior, registrd la sede de la UNTG-CS, expulsé al secretario
general que habia sido reelegido e instalé al Sr. Pereira da Costa, a quien se asegurd proteccion
personal y se puso un vehiculo a disposicién. Las denuncias penales presentadas por la organizacion
querellante contra este ultimo por falsificacién y usurpacién de identidad de la UNTG-CS quedaron al
parecer en papel mojado.

El Comité observa que, segun la organizacion querellante, el objetivo del Gobierno era amordazar
a la UNTG-CS para evitar cualquier critica, incluso impidiéndole participar en la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

El Comité observa que, a la luz de la informacién puesta en su conocimiento, el V Congreso,
inicialmente previsto para mayo de 2022, se celebré en un contexto muy tenso y fue interrumpido a
raiz de una medida cautelar solicitada por el Sr. Laureano Pereira da Costa, candidato apoyado por
el Gobierno, segun la organizacion querellante. Sin embargo, los tribunales confirmaron la validez
del proceso electoral, permitiendo asi que el Congreso concluyera sus labores en octubre de 2022,
a pesar de las operaciones policiales destinadas a impedirlo, y que se reeligiera al Sr. Julio Anténio
Mendonca secretario general de la UNTG-CS.

El Comité recuerda en este sentido que los trabajadores y sus organizaciones deben contar con el
derecho de elegir a sus representantes en plena libertad y tales representantes deben tener el
derecho de presentar las peticiones de los trabajadores. El derecho de las organizaciones de
trabajadores a elegir libremente a sus dirigentes constituye una condicién indispensable para que
puedan actuar efectivamente con toda independencia y promover con eficacia los intereses de sus
dfiliados. Para que se reconozca plenamente este derecho, es menester que las autoridades publicas
se abstengan de intervenciones que puedan entorpecer el ejercicio de ese derecho, ya sea en la
fijacién de las condiciones de elegibilidad de los dirigentes o en el desarrollo de las elecciones
mismas [véase Recopilacion, pdrrafos 586 y 589]. El Comité recuerda también que el espiritu del
Convenio num. 87 reclama un trato imparcial de las autoridades con todas las organizaciones
sindicales, aunque sean criticas con las politicas sociales y econémicas del Poder Ejecutivo nacional
o regional, asi como evitar represalias por la realizacion de actividades sindicales legitimas [véase
Recopilacién, pdrrafo 514]. En vista de lo anterior, el Comité espera del Gobierno que adopte las
medidas necesarias para que los dirigentes elegidos en el Congreso de la UNTG-CS de 2022 tengan
plena libertad para ejercer sus funciones sin injerencia alguna de las autoridades.

Por lo que respecta mds concretamente al uso de la fuerza publica, el Comité toma nota de los
alegatos de la organizacion querellante de que las oficinas de la UNTG-CS ya habian sido asaltadas
por las fuerzas del orden durante la violenta represion de una manifestacion en julio de 2021. En
este sentido, el Comité debe recordar que no solo los trabajadores deben poder gozar del derecho
de manifestacion pacifica para defender sus intereses profesionales, sino también que, fuera de los
allanamientos por mandato judicial, el ingreso de la fuerza publica en los locales sindicales
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constituye una grave e injustificable injerencia en las actividades sindicales [véase Recopilacién,
pdrrafos 208 y 280]. El Comité sefiala a la atencién del Gobierno que, de probarse la veracidad de
los alegatos de intrusion de la fuerza publica, constituyen una injerencia grave de las autoridades
en las actividades sindicales. El Comité pide al Gobierno que envie sus observaciones sobre los
alegatos relativos al uso de la fuerza publica en los locales de la UNTG-CS, en julio de 2021 y mayo
de 2023, y espera que adopte las medidas necesarias para evitar que semejantes actos vuelvan a
producirse. El Comité pide ademds al Gobierno que adopte las medidas necesarias para restituir las
oficinas de la UNTG-CS a sus dirigentes legitimos y facilite informacion sobre el sequimiento dado a
las acciones judiciales interpuestas por estos tltimos.

Por dltimo, en cuanto a los alegatos relativos a la designacién de los representantes de los
trabajadores ante la Conferencia Internacional del Trabajo, el Comité, recordando que la cuestion
de la representacion ante la Conferencia se inscribe dentro de la competencia de la Comisién de
Verificacion de Poderes, reafirma la importancia especial que atribuye al derecho de los
representantes de los trabajadores y de los empleadores a asistir y participar en reuniones de
organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores, asi como de la OIT [véase
Recopilacién, pdrrafo 1069.] El Comité observa que, en las reuniones de la Conferencia de 2023 y
2024, el Sr. Laureano Pereira da Costa fue delegado de los trabajadores en nombre de la UNTG-CS
y que la Comisién de Verificacion de Poderes, si bien reconocia que esas cuestiones fueron objeto de
una queja ante el Comité de Libertad Sindical, expresé serias dudas de que la designacion de la
delegacion de los trabajadores se hubiera efectuado con total independencia del Gobierno, y
recordé que la injerencia gubernamental no podia dar lugar a una designacién vdlida de los
delegados. El Comité también observa que el Gobierno, en esa ocasion, solicité la asistencia técnica
de la OIT sobre las cuestiones relativas al funcionamiento y a la representatividad de las
organizaciones de trabajadores [véase ILC.112/Actas num. 3B, pdrrafos 60-62].

A la luz de los elementos puestos en su conocimiento, el Comité espera que el Gobierno otorgue
prioridad a la promocién y la defensa de la libertad sindical, permitiendo el desarrollo de un
sindicalismo libre e independiente y manteniendo un clima social libre de actos de injerencia y
antisindicales, de conformidad con sus compromisos internacionales. Observando que el Gobierno ha
solicitado la asistencia técnica de la Oficina sobre las cuestiones relativas a la representatividad y el
funcionamiento de los sindicatos, el Comité expresa la firme esperanza de que se proporcione tal
asistencia y de que esta ayude al Gobierno a dar curso a las conclusiones y recomendaciones del Comité.

Recomendaciones del Comité

478.

En vista de las conclusiones provisionales que anteceden, el Comité invita al Consejo de
Administracién a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) el Comité lamenta profundamente que el Gobierno no haya respondido a los
alegatos de la organizacion querellante, pese a que en reiteradas ocasiones se le
inst6 a ello, incluso mediante un llamamiento urgente, y le solicita que responda a
la mayor brevedad;

b) el Comité pide al Gobierno que garantice que en el futuro los dirigentes y miembros
sindicales no sean acosados por ejercer legitimamente sus actividades sindicales y
vele por que todo acto de violencia y amenaza contra los sindicalistas sea
debidamente investigado. En particular, el Comité pide al Gobierno que facilite
informacién detallada sobre las investigaciones realizadas o las medidas adoptadas
en relacion con los graves alegatos de amenazas y actos de intimidacién de que
fueron objeto, en febrero de 2023, el Sr. Julio Anténio Mendonga y el Sr. Yasser Ture,
respectivamente secretario general y secretario general adjunto de la UNTG-CS;
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d)

e)

b

el Comité espera del Gobierno que adopte las medidas necesarias para que los
dirigentes elegidos en el Congreso de la UNTG-CS de 2022 tengan plena libertad para
ejercer sus funciones sin injerencia alguna de las autoridades;

el Comité pide al Gobierno que envie sus observaciones sobre los alegatos relativos
al uso de la fuerza publica en los locales de la UNTG-CS, en julio de 2021 y mayo de
2023, y espera que adopte las medidas necesarias para evitar que semejantes actos
vuelvan a producirse;

el Comité pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para restituir las
oficinas de la UNTG-CS a sus dirigentes legitimos y facilite informacién sobre el
seguimiento dado a las acciones judiciales interpuestas por estos ultimos, y

el Comité espera que el Gobierno otorgue prioridad a la promocién y la defensa de
la libertad sindical, permitiendo el desarrollo de un sindicalismo libre e
independiente y manteniendo un clima social libre de actos de injerencia y
antisindicales, de conformidad con sus compromisos internacionales. Observando
que el Gobierno ha solicitado la asistencia técnica de la Oficina sobre las cuestiones
relativas al funcionamiento y a la representatividad de los sindicatos, el Comité
expresa la firme esperanza de que se proporcione tal asistencia y de que esta ayude
al Gobierno a dar curso a las conclusiones y recomendaciones del Comité.

Caso nim. 3449

Informe en el que el Comité pide que se le mantenga informado de la
evolucién de la situacién

Queja contra el Gobierno de México

presentada por

- la Union Nacional de Trabajadores (UNT) y

- el Sindicato Unico de Trabajadores de Notimex (SutNotimex)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan
el despido de mas de un centenar de miembros y
dirigentes sindicales, el incumplimiento de varias
clausulas de un convenio colectivo de trabajo, la
negativa a reconocer una huelga legal, y varios
actos de injerencia y acoso antisindical por parte
de una agencia estatal, asi como la decisién
unilateral del Gobierno de cerrar dicha agencia

479. La queja figura en unas comunicaciones de fechas 20 de junio, 8 de agosto y 7 de diciembre
de 2023 remitidas por la Unién Nacional de Trabajadores (UNT) y el Sindicato Unico de
Trabajadores de Notimex (SutNotimex).

480. El Gobierno de México envié sus observaciones sobre los alegatos en comunicaciones de
fechas 11 de septiembre y 6 de diciembre de 2023, y 21 de febrero y 20 de marzo de 2024.
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México ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacidn
colectiva, 1949 (nUm. 98).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

482.

483.

484.

485.

486.

487.

En sus comunicaciones de 20 de junio y 8 de agosto de 2023, las organizaciones querellantes
alegan que, tras la llegada de una nueva directora en mayo de 2019, la Agencia de Noticias del
Estado Mexicano, Notimex (en adelante, «la Agencia»), despidié de manera ilegal, antisindical
y arbitraria a mas de 100 dirigentes y miembros del SutNotimex (en adelante, «el sindicato»).
Segun las organizaciones querellantes, estos despidos resultaron en el desmantelamiento del
comité ejecutivo del sindicato, por lo que tuvo que elegir a una nueva secretaria general, la
Sra. Adriana Urrea Torres, quien también fue despedida dias después de asumir el cargo.

Las organizaciones querellantes indican que 48 de los trabajadores despedidos (entre ellos
13 dirigentes sindicales, incluida la Sra. Urrea Torres) interpusieron procesos judiciales por
despido injustificado en contra de la Agencia. Informan que: i) se emitieron laudos de
reinstalacion a favor de 42 trabajadores (entre ellos 11 dirigentes sindicales, incluida la
Sra. Urrea Torres); ii) dos recursos fueron rechazados, y iii) cuatro recursos siguen pendientes
de resolucién. Sin embargo, las organizaciones querellantes afirman que, a pesar de los laudos
de reinstalacién emitidos, la Agencia no ha reintegrado a ninguno de los trabajadores
despedidos.

Las organizaciones querellantes sostienen que la Agencia incumplié mas de 30 clausulas del
convenio colectivo entre las partes mediante los mencionados despidos, asi como otras
violaciones que incluyen el ofrecimiento de liquidaciones por debajo de lo que mandatan las
leyes mexicanas, la reduccion de los vales de despensa, la anulacién de los apoyos para el pago
de medicamentos y estudios, y el intento de derogacién unilateral de dicho convenio. Segun
las organizaciones querellantes, entre diciembre de 2019 y febrero de 2020, la Agencia se
mantuvo en completa negativa de dialogar con el sindicato para resolver el conflicto laboral
derivado de estas violaciones, ya que sus representantes en las mesas oficiales ante las
autoridades laborales no tenian facultades de negociacién y solo se limitaban a escuchar las
peticiones sindicales y manifestar la negativa de la direcciéon a todas ellas.

Las organizaciones querellantes indican que el 21 de febrero de 2020, el sindicato convocé una
huelga que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje reconocié como legal el 5 de marzo de
2020. Sin embargo, afirman que la Agencia se neg6 a reconocer dicha huelga, despidié a mas
trabajadores sindicalizados, y continué su operacién recurriendo a esquiroles.

Asimismo, las organizaciones querellantes alegan que, paralelamente, la Agencia emprendié
una campafia de persecucion, descrédito y hostigamiento contra la Sra. Urrea Torres tras su
elecciéon como secretaria general del sindicato. Afirman que, mediante la difusion de videos,
imagenes, notas informativas y declaraciones de directivos en las redes sociales, la Agencia
falsamente calificé a la Sra. Urrea Torres de «corrupta», y la acusé de robo, de estallar una
huelga ilegal, de secuestro, y de extorsién y lavado de dinero. Las organizaciones querellantes
afaden que, en agosto de 2020, la Agencia interpuso contra ella dos denuncias administrativas
ante la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) por «viajes de placer con cargo al erario publico»
y «desvio de recursos publicos», asi como una denuncia penal ante la Fiscalia General de la
Republica por «ejercicio ilicito del servicio publico» en relacién con supuestos actos de
corrupcion y uso indebido de material informativo.

Las organizaciones querellantes informan que la denuncia penal fue rechazada en primera
instancia. Indican que el Ministerio Publico impugné esta decision, y que este recurso también
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fue desestimado en mayo de 2022. En cuanto a las denuncias administrativas, las
organizaciones querellantes informan que el recurso por «viajes de placer con cargo al erario
publico» fue rechazado por la SFP el 27 de enero de 2022, pero que, mediante una decisién de
fecha 21 de abril de 2022, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaré la Sra. Urrea
Torres responsable de «desvio de recursos publicos» debido a viaticos de 2 416,13 pesos
(140 ddlares de los Estados Unidos) que esta no pudo justificar. Indican que esta decision fue
impugnada por el sindicato.

Ademas, las organizaciones querellantes alegan diversos actos de injerencia por parte de la
Agencia. Manifiestan que el 13 de septiembre de 2019, un director de la Agencia cuestiond a
dos integrantes del sindicato, las Sras. Rosaura Torres Ledn y Verdnica Torres Lizama, sobre
su participacion en la convocatoria de una asamblea sindical urgente, y luego programo una
reunidén obligatoria para todos los trabajadores en el mismo momento para evitar que
asistieran. Segun las organizaciones querellantes, este director también invité6 a las dos
integrantes a que disuadieran a otros trabajadores de participar en la mencionada asamblea.

Las organizaciones querellantes también afirman que la Agencia formé un sindicato paralelo,
el Sindicato Independiente de Trabajadores de Notimex (SiNotimex), y que sus directivos
presionaron a los trabajadores para que renunciaran a su afiliacién al sindicato y se afiliaran
al SiNotimex, amenazandolos con el despido si no accedian. Sostienen que la Sra. Diana Pérez
Caballero, una miembro del sindicato que entonces estaba embarazada de ocho meses, fue
hostigada, desalojada de las instalaciones de la Agencia y finalmente despedida en represalia
por haber criticado publicamente la formacion del SiNotimex, y que otras tres afiliadas del
sindicato también fueron acosadas y despedidas por defenderla.

Las organizaciones querellantes indican que el 14 de abril de 2023, el Presidente de México
anuncié el cierre de varias entidades publicas, entre ellas la Agencia. Manifiestan que, si bien
el Gobierno convocé al sindicato para conversar sobre las condiciones de liquidacion, la
decision de cerrar la Agencia fue unilateral, ya que el Presidente prefirié liquidar a los
trabajadores en lugar de solucionar la huelga, las violaciones de derechos y las reinstalaciones
pendientes.

En su comunicacion de 7 de diciembre de 2023, las organizaciones querellantes indican que
una iniciativa de decreto de extincion de la Agencia estaba en proceso de ser discutida y
aprobada por la Cdmara de Diputados y la Camara de Senadores, tras lo cual se procederia a
la liquidacién de los trabajadores. Afirman que no hay una resolucién del tema, y que la
decisién de concluir una huelga de tres aflos y nueve meses por un decreto presidencial que
elimina la Agencia dejard un precedente significativo para los movimientos sindicales y
laborales en el pais.

B. Respuesta del Gobierno

492,

493.

En sus comunicaciones de 11 de septiembre y 6 de diciembre de 2023, el Gobierno destaca
que el Estado mexicano nunca obstruyd los derechos del sindicato, ya que los alegatos objeto
del presente caso se dirigen contra la Agencia en su calidad de empleador. Indica que la
Agencia es un organismo descentralizado de la administracién publica que posee autonomia
operativa, técnica y de gestion, y que no esta directamente subordinado al ejecutivo federal.

Respecto de los supuestos despidos antisindicales, el Gobierno menciona que estan siendo
tratados a través de diversas instancias dentro del ambito legal nacional. También proporciona
informacién actualizada sobre los cuatro procesos judiciales por despido injustificado que
seguian pendientes de resolucion en el momento de la queja, indicando que, en un caso,
interpuesto por la Sra. Carmen Archundia Ramirez, se emitié un laudo de reinstalacién, y que
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los otros tres, presentados por la Sra. Mayte Mora Nieto y los Sres. Gustavo Ramirez Ibarra 'y
Martin Takagui Carbajo, siguen pendientes.

En cuanto al alegado incumplimiento del convenio colectivo por parte de la Agencia, el
Gobierno informa que, el 11 de septiembre de 2023, el contrato colectivo celebrado el 28 de
mayo de 2018 entre la Agencia y el sindicato seguia vigente y no existia registro de ningun
otro. Sostiene ademas que se tomaron medidas para salvaguardar los derechos de los afiliados
del sindicato, ya que la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje emitié una declaracion de
legalidad de la huelga convocada por este, de conformidad con el articulo 450 de la Ley Federal
del Trabajo, que establece que una huelga puede tener por objeto exigir el cumplimiento de
un contrato colectivo que haya sido violado.

En lo que respecta a la mencionada huelga, el Gobierno también aborda los supuestos
despidos y uso de esquiroles por parte de la Agencia, sefialando que los alegatos sobre los
movimientos de personal realizados durante dicha huelga no deben pasarse por alto y seran
sometidos a una evaluacién en el marco legal interno, de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Respecto de la presunta persecucién de la Sra. Urrea Torres, el Gobierno manifiesta que los
alegatos que se refieren a las cuentas personales de los directivos de la Agencia en las redes
sociales se encuentran fuera de la competencia del Estado. Indica que las garantias
constitucionales del pais otorgan a los ciudadanos el pleno ejercicio de la libertad de expresién,
por lo que no se puede censurar lo que pueden o no publicar en las redes sociales. El Gobierno
sostiene ademas que, si bien las supuestas faltas administrativas cometidas por la Sra. Urrea
Torres ocurrieron durante el periodo de la huelga iniciada por el sindicato, no estaban
relacionadas con el conflicto laboral entre el sindicato y la Agencia. Sefiala que, en su opinion,
el érgano interno de control de la Agencia llevd a cabo el procedimiento correspondiente en
términos de la normatividad aplicable, y que las diversas vias previstas en el marco normativo
mexicano para resolver las disputas estan a disposicién de la Sra. Urrea Torres.

En cuanto a la supuesta creacién de un sindicato paralelo por parte de la Agencia, el Gobierno
indica que, en la legislacién mexicana, no se imponen restricciones de ningun tipo respecto
del derecho de asociacion de los trabajadores. Sostiene que tampoco se regula la exclusividad
de un sindicato, ni se obliga a los trabajadores a unirse de manera forzada a ningun sindicato
en particular. El Gobierno informa ademas que, aunque el SiNotimex ha sido reconocido
legalmente, no ha celebrado ningun convenio colectivo con la Agencia.

Con respecto a la alegada decision unilateral de cerrar la Agencia, el Gobierno sostiene que,
en 2020, el Presidente de México solicité la intervencién de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) para la mediacién del conflicto entre la Agencia y el sindicato. Sin embargo,
debido a la evolucién del derecho a la informacién y a la falta de funcionamiento de la Agencia,
el 14 de abril de 2023 se determiné que esta ya no cumplia los fines y objetivos para los cuales
habia sido creada, por lo que se estimé necesaria su extincién. Segun el Gobierno, esta
decision no tuvo nada que ver con la huelga en curso.

El Gobierno indica que la STPS realizé entonces diversas acciones que permitieron un dialogo
mas fluido con el sindicato con el objetivo principal de pagar a los trabajadores sus adeudos
previamente a la liquidacion de la Agencia. Informa en particular que se organizaron diversas
reuniones y mesas de trabajo con la intervencion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
que se encargo6 de proveer los calculos de las indemnizaciones de los afiliados del sindicato, y
que el 3 de octubre de 2023 se firmd un acuerdo de coordinacidn entre la Secretaria de
Gobernacidn, la STPS y el sindicato, relacionado con la extincién de la Agencia.
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En su comunicacion de 21 de febrero de 2024, el Gobierno informa que el 29 de noviembre
de 2023, una iniciativa de decreto de extincidn de la Agencia fue sometida a discusion ante la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y eventualmente aprobada. Indica que el
21 de diciembre de 2023, el Decreto por el que se extingue el organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, no sectorizado, denominado Notimex, Agencia de Noticias del
Estado Mexicano, y se abroga la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

El Gobierno sefala que el articulo cuarto de dicho Decreto indica que la Secretaria de
Gobernacidn debe establecer las bases para llevar a cabo la liquidacién de la Agencia y que las
condiciones de liquidacion de los trabajadores de la Agencia seran en estricto respeto de sus
derechos. Afiade que las bases para la liquidacion publicadas en virtud de este articulo prevén
que los trabajadores que hayan sido separados de su empleo hasta un afio antes del 21 de
febrero de 2020 seran considerados para efectos de pago, siempre y cuando exista un laudo
firme a su favor que no haya sido ejecutado.

El Gobierno informa que, en diciembre de 2023 y enero de 2024, los 86 afiliados del sindicato,
incluidos la Sra. Mora Nieto y los Sres. Ramirez Ibarra y Takagui Carbajo, asi como los
63 trabajadores adicionales de la Agencia, fueron liquidados, y que todos fueron indemnizados
de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, el Decreto, el convenio colectivo y los contratos
individuales.

C. Conclusiones del Comité

503.

504.

505.

El Comité observa que, en el presente caso, las organizaciones querellantes alegan que: i) una
agencia estatal del sector de las comunicaciones despidié a mds de un centenar de miembros y
dirigentes del sindicato, viold varias cldusulas del convenio colectivo que habia concluido con el
mismo, se negd a reconocer una huelga legal, cometié varios actos de injerencia antisindical, y llevé
a cabo una campafa de persecucion contra una dirigente sindical, y ii) el Gobierno decidié cerrar
de manera unilateral la Agencia en lugar de resolver el conflicto entre esta y el sindicato. El Comité
toma nota, por otra parte, de que el Gobierno: i) indica que los alegatos han sido o serdn tratados
a través del sistema judicial y proporciona informacién actualizada sobre los procesos en curso, y
ii) afirma que se celebraron consultas con el sindicato con el fin de determinar las indemnizaciones
de los trabajadores antes de la emisién del Decreto de extincién de la Agencia.

En cuanto a los supuestos despidos antisindicales, el Comité toma nota de que las organizaciones
querellantes alegan que: i) tras la llegada de una nueva directora en mayo de 2019, la Agencia
despidié arbitrariomente a mds de 100 dirigentes y afiliados del sindicato; ii) estos despidos
desmantelaron el comité ejecutivo del sindicato, por lo que este eligié una nueva secretaria general,
la Sra. Adriana Urrea Torres, que también fue despedida dias después de asumir ese cargo; iij) 48 de
los trabajadores despedidos (incluidos 13 dirigentes sindicales) interpusieron procedimientos
judiciales por despido injustificado contra la Agencia, y se dictaron laudos de reinstalacion a favor
de 42 de ellos (incluidos 11 dirigentes sindicales), se desestimaron dos recursos, y los otros cuatro
siguen pendientes, y iv) a pesar de los mencionados laudos, la Agencia no ha reintegrado a ninguno
de los trabajadores.

El Comité toma nota de que el Gobierno, por su parte, indica que: i) se emitié un laudo de
reinstalacion mds desde la presentacion de la queja; ii) el 21 de diciembre de 2023, se publicé un
decreto por el que se extinguié la Agencia; iii) las bases para la liquidacién publicadas en virtud de
dicho decreto prevén que los trabajadores separados de su empleo hasta un afio antes del 21 de
febrero de 2020 serdn considerados para efectos de pago, siempre y cuando exista un laudo firme
a su favor que no haya sido ejecutado, y iv) en diciembre de 2023 y enero de 2024, los 86 dfiliados
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del sindicato, incluidos los tres cuyos recursos judiciales sequian pendientes, asi como los otros
63 trabajadores de la Agencia, fueron liquidados e indemnizados, de conformidad con la Ley Federal
del Trabajo, el Decreto, el convenio colectivo y los contratos individuales de trabajo, por la pérdida
de sus empleos.

El Comité toma debida nota de la informacidn proporcionada por las organizaciones querellantes y
el Gobierno. Si bien el Comité toma nota de que los 43 dafiliados que habian obtenido laudos de
reinstalacion y los tres afiliados cuyos recursos judiciales sequian pendientes fueron indemnizados
en el momento de la extincién de la Agencia, también observa que el Gobierno no niega que la
Agencia se habia negado a cumplir con dichos laudos previamente, y que no parece haberse
impuesto ninguna sancion a esta en relacion con los despidos. El Comité recuerda que el respeto de
los principios de libertad sindical exige que no se puede despedir a los trabajadores, ni denegarles
su reintegro en razon de sus actividades sindicales [véase Recopilacion de decisiones del Comité
de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafo 1164].

Con respecto a los alegatos de violacidn del convenio colectivo y no reconocimiento de la huelga
subsiguiente, el Comité toma nota de que, segin las organizaciones querellantes: i) la Agencia
incumplié mds de 30 cldusulas del convenio colectivo firmado por las partes al despedir a los
mencionados trabajadores y al cometer otras violaciones como el ofrecimiento de liquidaciones
demasiado bajas, la reduccién de los vales de despensa, la cancelacion de la ayuda para el pago de
medicamentos y estudios, y el intento de derogar unilateralmente dicho convenio; ii) entre diciembre
de 2019 y febrero de 2020, la Agencia se negé a dialogar con el sindicato para resolver el conflicto
laboral derivado de estas violaciones; iii) el 21 de febrero de 2020, el sindicato convocé una huelga,
la cual fue reconocida como legal por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el 5 de marzo
de 2020, y iv) la Agencia no reconocié dicha huelga y siguié despidiendo a trabajadores y llevando
a cabo su operacién mediante esquiroles.

El Comité toma nota asimismo de que el Gobierno sostiene que: i) la emision de la declaracién de
legalidad de la huelga por la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje es una medida que se tomd para
salvaguardar los derechos del sindicato, de acuerdo con el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo,
que prevé que una huelga puede tener por objeto exigir el cumplimiento de un contrato colectivo que
haya sido violado, y ii) los alegatos sobre los movimientos de personal realizados durante la huelga
no deben pasarse por alto y serdn objeto de evaluacién dentro del marco legal interno.

En relacién con el alegado incumplimiento del convenio colectivo, el Comité recuerda que el respeto
mutuo de los compromisos asumidos en los acuerdos colectivos es un elemento importante del
derecho de negociacion colectiva y deberia ser salvaguardado para establecer relaciones laborales
sobre una base sélida y estable [véase Recopilacién, pdrrafo 1336]. El Comité toma nota de los
alegatos relativos a los despidos en 2019 y a la terminacién improcedente en relacién con la huelga.
El Comité espera que los temas de indemnizacién se hayan abordado de manera equitativa en el
acuerdo relativo al cierre de la Agencia. El Comité pide al Gobierno y a las organizaciones
querellantes que proporcionen informacion al respecto.

Tomando nota de que el Gobierno no niega los alegatos relativos a la huelga, el Comité recuerda
que cuando se despide a sindicalistas o dirigentes sindicales por hechos de huelga, el Comité no
puede sino llegar a la conclusion de que se les estd perjudicando por su accion sindical y de que
estdn sufriendo discriminacién antisindical [véase Recopilacion, pdrrafo 958]. Asimismo, si una
huelga es legal, el recurso a la utilizacién de mano de obra no perteneciente a la empresa con el fin
de sustituir a los huelguistas, por una duracion indeterminada, entrafia el riesgo de violacion del
derecho de huelga que puede afectar el libre ejercicio de los derechos sindicales [véase
Recopilacién, pdrrafo 919]. Tomando debida nota de la voluntad del Gobierno de realizar una
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evaluacién de los movimientos de personal ocurridos durante la huelga, el Comité le pide que lleve
a cabo dicha evaluacién y que lo mantenga informado al respecto.

En cuanto a la supuesta campafia de persecucion contra la Sra. Urrea Torres tras su eleccion como
secretaria general del sindicato, el Comité toma nota de que las organizaciones querellantes
afirman que: i) al difundir videos, imdgenes, notas informativas y declaraciones de directivos en las
redes sociales, la Agencia falsamente califico a la Sra. Urrea Torres de «corrupta», y la acusé de
robo, inicio de huelga ilegal, secuestro, extorsion y lavado de dinero; ii) la Agencia interpuso contra
ella dos denuncias administrativas ante la SFP por «viajes de placer con cargo al erario publico» y
«desvio de recursos publicos», asi como una denuncia penal ante la Fiscalia General de la Republica
por «ejercicio ilicito del servicio publico»; iii) mientras que la primera denuncia administrativa fue
desestimada el 27 de enero de 2022, la Sra. Urrea Torres fue declarada responsable en el segundo
caso administrativo mediante una decision de 21 de abril de 2022 del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que fue apelada por el sindicato, y iv) la denuncia penal fue rechazada en primera
instancia, decision confirmada en segunda instancia en mayo de 2022.

El Comité toma nota de que el Gobierno, por su parte, manifiesta que: i) los alegatos relativos a las
cuentas personales de los directivos de la Agencia en las redes sociales estdn fuera de la competencia
del Estado, ya que las garantias constitucionales de México prevén el pleno ejercicio de la libertad
de expresion; ii) si bien las supuestas faltas administrativas cometidas por la Sra. Urrea Torres se
produjeron durante el periodo de la huelga, no estaban relacionadas con el conflicto laboral entre
la Agencia y el sindicato, y iii) la Sra. Urrea Torres tiene a su disposicion las diversas vias previstas a
nivel nacional para resolver las disputas.

A este respecto, el Comité observa, a partir de la informacién disponible publicamente, que en una
decision de 9 de enero de 2024, el Tribunal Federal de justicia Administrativa revocé la sentencia
emitida de 21 de abril de 2022 en contra de la Sra. Urrea Torres. Por otro lado, tomando nota de
que el Gobierno no contradice que una denuncia penal presentada contra la Sra. Urrea Torres fue
rechazada en dos instancias por los tribunales, y que varias acusaciones infundadas de cardcter
criminal fueron publicadas contra ella por la Agencia y sus directivos, el Comité recuerda que no
deben utilizarse acusaciones de conductas criminales con el fin de hostigar a sindicalistas a causa
de su dfiliacién o actividades sindicales [véase Recopilacion, pdrrafo 80]. El Comité confia en que el
Gobierno adopte medidas para garantizar que los derechos de las organizaciones de trabajadores
se ejerzan en un clima desprovisto de hostigamiento contra sus dirigentes.

En lo que respecta a los alegados actos de injerencia antisindical, el Comité toma nota de que las
organizaciones querellantes afirman que: i) en septiembre de 2019, un directivo de la Agencia
interrogd a dos miembros del sindicato sobre su participacién en la convocatoria de una asamblea
sindical urgente y, a continuacién, programé una reunién obligatoria para todos los trabajadores
de la Agencia a la misma hora e invité a dichos miembros a disuadir a otros trabajadores de asistir
a la asamblea; ii) la Agencia formé un sindicato paralelo, el SiNotimex, y sus directivos recurrieron
a amenazas de despido para presionar a los trabajadores a renunciar al sindicato y unirse al
sindicato paralelo, y iii) una miembro del sindicato fue acosada, desalojada de los locales de la
Agencia y finalmente despedida por haber criticado publicamente la formacién del SiNotimex, al
igual que otras tres afiliadas que la defendieron.

El Comité también toma nota de que el Gobierno, a este respecto, informa que: i) la legislacién
mexicana no impone restriccién alguna al derecho de asociacién de los trabajadores, ni obliga a
estos a dfiliarse a ningun sindicato, y ii) aunque el SiNotimex ha sido reconocido legalmente, no ha
suscrito ningun convenio colectivo con la Agencia.

El Comité toma nota de que el Gobierno no se pronuncia directamente sobre los alegatos especificos
de injerencia antisindical presentados por las organizaciones querellantes. En relacion con la
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formacién del SiNotimex y las alegadas presiones de los directivos de la Agencia, el Comité recuerda
la importancia que concede a la proteccién que ha de garantizarse frente a los actos de injerencia
por parte de los empleadores destinados a promover la creacién de organizaciones de trabajadores
sometidas a un empleador [véase Recopilacion, pdrrafo 1215]. Recuerda asimismo que amenazar
e intimidar de forma directa a los miembros de una organizacién de trabajadores y obligarlos a que
se comprometan a romper los vinculos con su organizacién bajo la amenaza del despido supone
negar los derechos de libertad sindical de estos trabajadores [véase Recopilaciéon, pdrrafo 1100].
Respecto de los supuestos intentos de socavar la asamblea sindical y las represalias contra las
trabajadoras que habian criticado la formacidn del SiNotimex, el Comité recuerda que las libertades
de reunion, de opinién y de expresién son condiciones necesarias para el ejercicio de la libertad
sindical [véase Recopilacion, pdrrafo 205]. El Comité pide al Gobierno que realice una investigacion
independiente acerca de los alegatos de injerencia antisindical por parte de la Agencia y, de
corroborarse, que tome las medidas necesarias para garantizar que tales situaciones no se repitan
dentro de otros organismos publicos.

En cuanto a la supuesta decision unilateral de cerrar la Agencia, el Comité toma nota de que, sequn
las organizaciones querellantes: i) el 14 de abril de 2023, el Presidente de México anunci6 el cierre;
ii) aunque el Gobierno convocé al sindicato para discutir las condiciones de la liquidacién, la decision
de cierre fue unilateral, y iii) el hecho de concluir una huelga de tres afios y nueve meses mediante
un decreto presidencial que elimina la Agencia dejard un precedente significativo para los
movimientos sindicales del pais.

El Comité toma nota de que el Gobierno, por su parte, manifiesta que: i) debido a la evolucién del
derecho a la informacién y a la falta de funcionamiento de la Agencia, el 14 de abril de 2023 se
determiné que esta ya no cumplia los objetivos para los que habia sido creada, por lo que se
consideré necesaria su extincion; ii) la STPS llevd a cabo varias reuniones y mesas de trabajo con el
sindicato con el fin principal de calcular las indemnizaciones de sus dfiliados; iii) el 3 de octubre
de 2023, la Secretaria de Gobernacidn, la STPS y el sindicato firmaron un acuerdo de coordinacién
relacionado con la extincidn de la Agencia; iv) el 29 de noviembre de 2023, una iniciativa de decreto
de extincién de la Agencia fue sometida a discusién ante la Cdmara de Diputados y la Cdmara de
Senadores, y eventualmente aprobada y publicada, y v) en diciembre de 2023 y enero de 2024, se
liquidaron a los 86 dfiliados del sindicato y a los otros 63 trabajadores de la Agencia.

El Comité observa que las organizaciones querellantes aleganque, si bien se realizaron consultas para
determinar las modalidades de la liquidacién de la Agencia, el sindicato, que representaba a la
mayoria de los trabajadores de la Agencia, no fue consultado sobre la decision de cerrar esta. Si bien
el Comité recuerda que no tiene mandato para examinar la decisién de cerrar la Agencia, pide al
Gobierno que redoble sus esfuerzos para promover el didlogo social en todas sus agencias.

Recomendaciones del Comité

520.

En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracion
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) en cuanto a los alegatos relativos a los despidos en 2019 y a la terminacion
improcedente en relacion con la huelga, el Comité espera que los temas de
indemnizacién se hayan abordado de manera equitativa en el acuerdo relativo al
cierre de la Agencia. El Comité pide al Gobierno y a las organizaciones querellantes
que proporcionen informacién al respecto;

b) tomando debida nota de la voluntad del Gobierno de realizar una evaluacién de los
movimientos de personal ocurridos durante la huelga, el Comité le pide que lleve a
cabo dicha evaluacion y que lo mantenga informado al respecto;
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c¢) el Comité pide al Gobierno que realice una investigacién independiente acerca de
los alegatos de injerencia antisindical por parte de la Agencia y, de corroborarse,
que tome las medidas necesarias para garantizar que tales situaciones no se repitan
dentro de otros organismos publicos, y

d) el Comité pide al Gobierno que redoble sus esfuerzos para promover el didlogo social
en todas sus agencias.

Caso nim. 3402

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacion

Queja contra el Gobierno del Pera

presentada por

- la Confederacion General de Trabajadores del Pera (CGTP)

- la Federacién de Trabajadores Bancarios y Afines del PerG (FETBAN) y

- el Sindicato Nacional de Empleados del Crediscotia Financiera
(SINECREDISCOTIA)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan
una serie de actos antisindicales por parte de una
empresa del sector financiero, una excesiva demora
en la resolucion de los procesos judiciales en curso
y la obstruccién y criminalizacion de los derechos
de reunioén y manifestacién

521.

522.

523.

La queja figura en una comunicaciéon de 11 de noviembre de 2020, presentada por la
Confederacién General de Trabajadores del Peru (CGTP), la Federacidon de Trabajadores
Bancarios y Afines del Perd (FETBAN) y el Sindicato Nacional de Empleados del Crediscotia
Financiera (SINECREDISCOTIA). Esta ultima organizacién sindical envié informaciones
adicionales mediante comunicacién de 25 de marzo de 2021.

El Gobierno envio sus observaciones en comunicaciones de 6, 7y 12 de mayo, 15y 21 de junio
y 28 de setiembre de 2021, asi como de 9 de agosto de 2024.

El Peru ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nUm. 98).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

524.

En sus distintas comunicaciones, las organizaciones querellantes alegan que la empresa
Crediscotia Financiera S. A. (en adelante, la empresa) habria llevado a cabo diversas practicas
antisindicales en perjuicio del sindicato nacional de empleados de la referida empresa (en
adelante, el sindicato) y de sus miembros. Tales practicas comprenderian: la imposicion de
sanciones disciplinarias a dirigentes del sindicato y a otros trabajadores afiliados al mismo en
represalia por el ejercicio de sus derechos sindicales; la negativa de la empresa a permitir la
colocacidn de periddicos murales sindicales y el uso del correo electrénico con fines sindicales
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525.

y laborales; el despido masivo de la junta directiva del sindicato y de mas de la mitad de sus
afiliados; y la reasignacion de puestos de trabajo a, entre otros, los trabajadores afiliados al
sindicato con rebaja de funciones y condiciones laborales. Las organizaciones querellantes
también alegan una demora excesiva en la resolucién definitiva de los procesos judiciales
iniciados en relacién con las practicas antes descritas.

Las organizaciones querellantes, ademas, alegan que el Gobierno ha impedido el ejercicio de
la libertad sindical del sindicato como consecuencia de la obstruccién y la criminalizacion de
los derechos de reunién y manifestacién del sindicato y de sus miembros.

Alegatos relativos a practicas antisindicales de la empresa

a)

526.

Las organizaciones querellantes alegan la existencia de una estrategia empresarial para
afectar al sindicato con el fin de debilitarlo y desarticularlo, en el marco de la cual entre 2015y
2021 la empresa habria llevado a cabo los actos descritos a continuacion.

Imposicion de sanciones disciplinarias a dirigentes del sindicato y a otros trabajadores
afiliados al mismo. Negativa a permitir la colocacion de periédicos murales sindicales
y el uso del correo electrénico con fines sindicales y laborales.

527.

528.

529.

Las organizaciones querellantes alegan, por un lado, que en 2015 dos dirigentes del sindicato
(secretaria general y secretario de defensa) fueron sancionados por la empresa (con
amonestaciones escritas y suspensiones sin goce de remuneraciones por hasta dos dias),
como represalia por el ejercicio de sus funciones sindicales y con el fin de evitar la solucién
satisfactoria del pliego de reclamos de ese afio. Asimismo, las organizaciones querellantes
alegan que en 2018 la empresa curs6 comunicaciones intimidatorias a 34 trabajadores
afiliados al sindicato llamandoles la atencién por su participacién, entre febrero y marzo, en
diversos plantones y marchas contra la empresa, y conminandoles a no volver a paralizar sus
labores ni a utilizar su tiempo de trabajo para actividades ajenas al mismo, lo cual supondria
una limitacion de los derechos de reunién y de manifestacién publica del sindicato y de sus
miembros.

Por otro lado, las organizaciones querellantes alegan que, desatendiendo los reiterados
pedidos del sindicato y contraviniendo su libertad de expresion, la empresa le niega el uso del
correo electrénico para la difusién de informacién de interés sindical y laboral y tampoco
permite la colocacion de un periédico mural en las sedes empresariales (a nivel nacional)
donde existen trabajadores sindicalizados. Las organizaciones querellantes alegan que la
empresa pretende impedir que los trabajadores reciban informacién y opiniones del sindicato
sobre materias que son de su interés y que conozcan sus derechos. Las organizaciones
querellantes indican que en 2019 la inspeccién del trabajo propuso sancionar, con multa, la
negativa de la empresa de otorgar un periédico mural al sindicato pero que la cobranza de
dicha multa se encuentra suspendida hasta la resolucién del proceso judicial iniciado en 2020
por la empresa contra la misma (expediente nim. 5767-2020-0-1801-JR-LA-73).

Las organizaciones querellantes sefialan también que, ademas del proceso antes mencionado,
se encuentra pendiente la resolucion definitiva de otros tres procesos judiciales interpuestos
entre 2016 y 2018 a fin de, por un lado, impugnar las sanciones impuestas por la empresa a
los dos dirigentes sindicales mencionados (expedientes nums. 14890-2016-0-1801-JR-LA-12
y 14891-2016-0-1801-JR-LA-06) y de, por otro lado, cuestionar las cartas (llamadas de
atencion) cursadas por la empresa a los 34 trabajadores sindicalizados referidos, asi como
su negativa a permitir la colocacién de periédicos murales sindicales (expediente
num. 11485-2018-0-1801-JR-CI-01). Las organizaciones querellantes cuestionan el hecho de que,

RO @ ®



» GB.352/INS/17 154

hasta el momento de la presentacion de la queja en 2020, las autoridades judiciales aun no
habian resuelto de manera definitiva los procesos judiciales antes mencionados.

b) Despido masivo de la junta directiva del sindicato y de mas de la mitad de sus afiliados

530.

531.

532.

533.

Las organizaciones querellantes afirman que, en forma sorpresiva, en 2020 la empresa solicitd
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo (AAT) el inicio de un procedimiento administrativo
de cese colectivo por causas objetivas (motivos estructurales). Dicho procedimiento
comprendia a aproximadamente 350 trabajadores de la linea de negocios Microempresa a
nivel nacional, incluyendo a todos los integrantes de la junta directiva del sindicato
(12 dirigentes sindicales) y a mas de la mitad de sus afiliados (alrededor de 106 de los
190 miembros). Las organizaciones querellantes alegan que, si bien la empresa convocé al
sindicato a participar en reuniones relativas al cese colectivo, lo hizo sin una verdadera
intencién de negociar una medida menos gravosa y que dicho procedimiento tuvo la finalidad
de debilitar al sindicato.

Las organizaciones querellantes indican que el procedimiento de cese colectivo fue rechazado,
en Ultima instancia, por la AAT ya que la empresa no cumplié con el requisito legal de entregar
determinada informacion relevante de manera previa a las reuniones de negociacion
sostenidas con los trabajadores concernidos en la medida. Las organizaciones querellantes
consideran que lo anterior demostraria que la empresa actué con mala fe y de forma ilegal al
iniciar el procedimiento de cese colectivo.

Las organizaciones querellantes informan que en 2020 la inspeccion del trabajo considerd que
la empresa habia lesionado la libertad sindical del sindicato pues la inclusion de toda su junta
directiva en el procedimiento de cese colectivo debilitaba su existencia y afectaba la
representacién y defensa de los intereses de sus afiliados. Sobre dicha base, segun indican las
organizaciones querellantes, la inspeccién del trabajo propuso sancionar a la empresa con una
multa (acta de infraccién num. 407-2020-SUNAFIL/ILM).

Asimismo, las organizaciones querellantes alegan que, en el marco del procedimiento de cese
colectivo, la empresa amenazd, presiond y coaccioné a diversos trabajadores, en reuniones
individuales, para que se desafilien del sindicato. Como consecuencia de ello, 3 trabajadores
ya habrian decidido desafiliarse y otros 12 trabajadores afiliados habrian renunciado a la
empresa tras el pago de incentivos econdmicos, que no fueron ofrecidos a la generalidad de
trabajadores sino Unicamente a los sindicalizados.

c) Reasignacion de puestos de trabajo con rebaja de funciones y condiciones laborales

534.

535.

Las organizaciones querellantes alegan que, tras el rechazo del procedimiento de cese
colectivo por la AAT, la empresa tard6 varios meses en reincorporar a los trabajadores del area
de microempresas que estaban comprendidos en el mismo, incluyendo a trabajadores
afiliados al sindicato, y que sus labores continuaron suspendidas durante varios meses.

Asimismo, las organizaciones querellantes alegan que finalmente la empresa creé puestos
administrativos y una estructura remunerativa ad hoc para ocupar a los referidos trabajadores,
los cuales no estarian vinculados al negocio de la empresa, tampoco corresponderian a sus
calificaciones ni a su experiencia y supondrian una rebaja en sus funciones y condiciones
laborales. Segun alegan las organizaciones querellantes, la empresa sancioné (con
amonestaciones escritas) a los trabajadores que se negaron a reintegrarse a la empresa
ocupando los nuevos puestos y ademas desconocié la representacion que los trabajadores
otorgaron al sindicato en el marco del proceso de reincorporacion.
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Alegatos relativos a actuaciones de 6rganos del Estado

536.

537.

Las organizaciones querellantes alegan que el Gobierno ha obstruido y criminalizado el
derecho del sindicato y de sus afiliados a reunirse y manifestar pacificamente. Aquellas indican,
por un lado, que en 2018 el Ministerio del Interior emitié resoluciones modificando
arbitrariamente las rutas que debian seguir diversas marchas y plantones convocados por el
sindicato y que dicha autoridad lo habia multado por no observar tales rutas. Las
organizaciones querellantes consideran que lo anterior equivale en la practica al otorgamiento
de una autorizacion previa para el ejercicio de los derechos de reunién y manifestacién publica
y ademas alegan que la referida autoridad actu6 en coordinacion con la empresa con el fin de
evitar las protestas del sindicato. Las organizaciones querellantes informan que en 2018 se
inici6 un proceso constitucional de amparo cuestionando el accionar del Ministerio
(expediente num. 11483-2018-0-1801-JR-CI-01), el cual también se encuentra pendiente de
resolver.

Las organizaciones querellantes alegan, por otro lado, que el 30 de octubre de 2020 la Policia
Nacional, actuando como seguridad privada de la empresa, detuvo violentamente al secretario
de defensa del sindicato mientras manifestaba publica y pacificamente y cumpliendo los
protocolos relativos a la pandemia de COVID-19, frente a la sede de la empresa, contra el
procedimiento de cese colectivo iniciado por esta. Se sefiala que, si bien el dirigente sindical
fue liberado luego de casi 24 horas, estaba previsto iniciar un proceso penal en su contra por
resistencia y desobediencia a la autoridad.

B. Respuesta del Gobierno

538.

En sus distintas comunicaciones, el Gobierno comunica informaciones relacionadas con la
queja proporcionadas por el Ministerio del Interior remite informaciones facilitadas por la
empresa e informa sobre el resultado de los procesos judiciales en curso.

Alegatos relativos a practicas antisindicales de la empresa

a) Imposicion de sanciones disciplinarias a dirigentes del sindicato y a otros trabajadores
afiliados al mismo. Negativa a permitir la colocacién de peridodicos murales sindicales
y al uso del correo electrénico con fines sindicales y laborales

539.

540.

En relacién con las sanciones impuestas a dos dirigentes del sindicato y las llamadas de
atencién cursadas a 34 de sus afiliados en supuesta represalia por el ejercicio de sus derechos
sindicales el Gobierno remite informaciones de la empresa segun las cuales indica que estas
medidas disciplinarias se sustentaron en el ejercicio de su poder de direccion como
empleadoray en la legislacion vigente y que las mismas tuvieron como motivo faltas laborales
derivadas del incumplimiento de las obligaciones laborales de los referidos dirigentes (no
completar una capacitacién laboral, no asistir a trabajar y faltar de palabra a directivos de la
empresa) y de los 34 afiliados (abandono de labores para participar en plantones y marchas
sindicales). La empresa niega que la imposicion de estas sanciones hubiese tenido relacién con
la sindicalizacién de los trabajadores o que haya buscado vulnerar sus derechos sindicales,
intimidarlos o amenazarlos.

En cuanto a la negativa a permitir la colocacién de peridédicos murales sindicales, en las
informaciones remitidas por el Gobierno, la empresa sefiala que, si bien la inspeccién del
trabajo decidié multarla en 2019 por dicha negativa, esto supone una contradiccion con un
anterior pronunciamiento sobre la misma materia. La empresa sefala que en 2017 la
inspeccidn del trabajo resolvié que la empresa no estaba obligada a proporcionar una vitrina
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541.

542.

sindical tras considerar que no existia una norma legal especifica a este respecto, que en las
negociaciones colectivas de 2016 y 2017 las partes concernidas habian acordado excluir la
concesion de dichas vitrinas y, finalmente, que era desproporcionado colocar vitrinas en
centros de trabajo donde existia solo un trabajador afiliado al sindicato.

En cuanto a la denegacién del uso del correo electrénico para la difusion de informacién de
interés laboral y sindical, el Gobierno remite la opinidon de la empresa que rechaza que haya
negado, limitado o frustrado el uso de este canal de comunicacion por el sindicato y sefiala
que desde 2016 el sindicato viene haciendo uso efectivo de su correo electrénico institucional
para realizar coordinaciones con sus afiliados o con la empresa. El Gobierno remite copias
proporcionadas por la empresa de una serie de correos electronicos remitidos por
trabajadores afiliados al sindicato y por este a la empresa, entre 2016 y 2021, utilizando la
cuenta sinecrediscotia.sinecrediscotia@hotmail.com.

En cuanto a los procesos judiciales en curso, las informaciones proporcionadas por el Gobierno
y la empresa indican que: i) en 2018 se resolvid, en ultima instancia judicial, dejar sin efecto la
sancion disciplinaria impuesta en 2015 al secretario de defensa del sindicato, ordenando a la
empresa que la deje sin efecto y la borre de su legajo laboral, estando por culminar la ejecucion de
esta sentencia (expediente nUm. 14890-2016-0-1801-JR-LA-12); ii) la sancién disciplinaria impuesta
en 2015 a la secretaria general del sindicato ha sido dejada sin efecto, estando pendiente que
la empresa informe que ha dado cumplimiento a esta decision judicial (expediente
num. 14891-2016-0-1801-JR-LA-06); iii) mediante resolucién de 22 de abril de 2024 se confirmé
la sentencia que, por un lado, deja sin efecto las cartas cursadas a 34 afiliados al sindicado y
que, por otro lado, ordena a la empresa cesar la vulneracion al derecho a la libertad sindical
mediante cualquier tipo de actos intimidatorios asi como el uso del correo electrénico
institucional para la difusion de opiniones e informacion de indole sindical (expediente
num. 11485-2018-0-1801-JR-CI-01), y iv) se confirmd la sentencia que declara infundada la
demanda judicial que interpuso la empresa en 2020 contra la multa impuesta por la inspeccién
del trabajo ante su negativa a permitir la colocacién de periédicos murales sindicales
(expediente num. 5767-2020-0-1801-JR-LA-73).

b) Despido masivo de la junta directiva del sindicato y de mas de la mitad de sus afiliados

543.

544.

En la informacidn remitida por el Gobierno, la empresa indica que su solicitud de iniciar un
procedimiento administrativo de cese colectivo no tuvo como finalidad afectar al sindicato ni
a sus afiliados. La empresa informa que dicha solicitud se debi6 a la grave crisis que atravesaba
su area de microempresas (la cual habia acumulado una pérdida operativa cuantiosa que dio
lugar a una situacién deficitaria irreversible), por lo que comprendié a todos los trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados empleados en dicha area, incluyendo los miembros de la
junta directiva del sindicato y otros trabajadores afiliados al mismo. La empresa sefiala que, si
bien la AAT finalmente rechazé su pedido de cese colectivo, lo hizo por motivos formales (con
los que esta en desacuerdo) y que en ningln momento reconocié que la empresa hubiese
actuado de mala fe o ilegalmente, como alegan las organizaciones querellantes.

En la informacién proporcionada por el Gobierno, la empresa manifiesta que, si bien en 2020
la inspeccion del trabajo propuso sancionar (con multa) a la empresa por supuestamente
haber lesionado la libertad sindical al incluir a la junta directiva del sindicato en el referido
procedimiento de cese colectivo, debe tenerse en cuenta que dicha propuesta no es una
resolucién de sancién definitiva y que el procedimiento administrativo sancionador aun se
encuentra en tramite, estando pendiente que se emita un pronunciamiento sobre la base de
dicha propuesta y de los descargos presentados por la empresa al respecto.
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545.

En cuanto al alegado ofrecimiento de incentivos econdmicos para la desafiliacion sindical y la
renuncia de trabajadores, segun la informacidon remitida por el Gobierno, la empresa afirma
que, en el marco del procedimiento de cese colectivo y en tanto es permitido por la legislacion
vigente, puso a disposicion de los trabajadores sindicalizados y no sindicalizados del area de
microempresas un paquete econdmico de salida a fin de llegar a un acuerdo de desvinculacién
alternativo al cese colectivo. En vista de que el referido procedimiento solo concernia al
personal de microempresas, la propuesta econdmica no podia alcanzar a otros trabajadores
de la empresa ni podia ser ofrecida de manera publica como alegan las organizaciones
sindicales. Asimismo, la empresa considera infundados y sin sustento probatorio los alegatos
segun los cuales ella habria amenazado, coaccionado o presionado a los trabajadores a fin de
que acepten el paquete econémico.

c¢) Reasignacion de puestos de trabajo con rebaja de funciones y condiciones laborales

546.

547.

548.

Segun la informacién remitida por el Gobierno, la empresa indica que el area de
microempresas fue cerrada a fin de no comprometer la sostenibilidad, eficiencia y
competitividad de la empresa en el mercado financiero y que, tras ello y con el soporte de una
institucion universitaria especializada e imparcial, comenzé la planificacion del proceso de
reincorporacién de los trabajadores anteriormente ocupados en dicha area. La empresa
manifiesta que durante este tiempo los trabajadores se encontraron gozando de una licencia
remunerada (suspension de contrato de trabajo).

La empresa indica que el 1.° de marzo de 2021 dio inicio al proceso de reincorporacién de los
referidos trabajadores, el cual suponia su reasignacién a nuevos puestos en el area de
Soluciones Integrales que fueron creados a nivel nacional tomando en consideracion las
actividades y las necesidades empresariales. La empresa manifiesta que al identificar los
puestos a los que los trabajadores serian reasignados se tuvo en cuenta sus perfiles y
experiencia y que se respetd su categoria y nivel retributivo. La empresa también indica que,
en virtud de la legislacion vigente y de su poder de direccién, decidié sancionar a los
trabajadores que no cumplieron con su obligacién laboral de reincorporarse y de atender la
reasignacion de puestos descrita.

Asimismo, la empresa manifiesta que informé de manera oportuna a los dirigentes del
sindicato (incluso antes a que a sus afiliados) sobre los lineamientos del proceso de
reincorporacién y de reasignacion de puestos de trabajo y que respeto la representaciéon que
los trabajadores le otorgaron en el marco de mismo. Sin embargo, manifiesta la empresa,
ciertos aspectos del proceso requerian la participacion directa de los trabajadores concernidos
(capacitaciones, evaluaciones, elecciones en base a sus preferencias, y otras actividades
necesarias para la efectiva ocupacidon de los nuevos puestos), por lo que debieron ser
coordinados con dichos trabajadores y no solo con el sindicato.

Alegatos relativos a actuaciones de 6rganos del Estado

549.

En relacién a las alegadas restricciones a los derechos de reunién y manifestacién del sindicato
y de sus miembros, el Gobierno sefiala que: i) el Ministerio del Interior no autoriza la realizacién
de concentraciones o manifestaciones publicas, sino que vela por el respeto del orden publico
cuando estas tienen lugar; ii) en este contexto y en el marco de sus competencias, dicha entidad
emitid diversas resoluciones que modificaban (de forma minima) la ruta establecida por el
sindicato para el recorrido de varias marchas y plantones que convocé en 2018; iii) las referidas
modificaciones tuvieron como finalidad salvaguardar la libertad sindical del sindicato y al mismo
tiempo preservar la sequridad y la integridad de quienes participaban de las movilizaciones asi
como también la tranquilidad y paz necesarias para el desarrollo de las actividades publicas y
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privadas de quienes, sin participar en las marchas, se encontraban dentro su area de influencia,
y iv) si bien inicialmente se emitié una propuesta de multa contra el sindicato por considerar que
habian inobservado las rutas sefialadas, dicha propuesta fue desestimada y archivada en 2018
mediante Resolucién Directoral nim. 3429-2018-IN-VOI-DGIN-DAEG. Asimismo, el Gobierno
niega que la entidad referida haya efectuado coordinaciones con la empresa a efectos de
reprimir las protestas del sindicato, como alegan las organizaciones querellantes.

550. Por ultimo, en cuanto a la detencién del secretario de defensa del sindicato, el Gobierno sefiala
que: i) este dirigente sindical fue liberado al dia siguiente de su aprehensiény que fue detenido
debido a su renuencia a finalizar una manifestaciéon en contra de la empresa que reunia a
aproximadamente 100 personas en un momento en que el Gobierno habia impuesto
restricciones a la libertad de reuniény a la existencia de aglomeraciones en el marco del estado
de emergencia decretado a causa de la pandemia de COVID-19; ii) antes de su aprehensién,
los efectivos policiales conversaron con el dirigente sindical e intentaron persuadirlo de cesar
la manifestacidn, pero que dada su negativa y hostilidad, fue detenido en presencia de la Fiscal
Provincial Adjunta y de un abogado defensor, y iii) en 2021 se dispuso el archivo definitivo de
la denuncia interpuesta contra el referido dirigente por presunto delito de desobediencia y
resistencia a la autoridad.

C. Conclusiones del Comité

551. El Comité observa que el presente caso se refiere a alegatos de diversos actos antisindicales que habrian
sido llevados a cabo por una empresa del sector financiero en perjuicio del sindicato nacional de
empleados de dicha empresa (el sindicato) y de sus miembros y a una demora excesiva en la resolucion
de los procesos judiciales en curso, Los actos alegados comprenderian: la imposicion de sanciones
disciplinarias a dirigentes sindicales y a otros trabajadores dfiliados en represalia por el ejercicio de sus
derechos sindicales; la negativa de la empresa a permitir la colocacion de periddicos murales sindicales
y el uso del correo electrénico con fines sindicales y laborales; el despido masivo de la junta directiva
sindical y de mds de la mitad de los trabajadores dfiliados; y la reasignacién de puestos de trabajo,
incluso a personal sindicalizado, con rebaja de funciones y condiciones laborales. Las organizaciones
querellantes también alegan la obstruccién y la criminalizacién por parte del Estado del derecho del
sindicato y de sus dfiliados a reunirse y manifestar. El Comité observa que el Gobierno ha remitido la
posicion de la empresa que niega haber incurrido en actos contra la libertad sindical, y que el Gobierno
rechaza haber limitado arbitrariamente los derechos de reunién y manifestacion de la referida
organizacion y proporciona informaciones sobre una serie de procesos judiciales relacionados con los
hechos alegados por las organizaciones querellantes.

Alegatos relativos a practicas antisindicales de la empresa

552. El Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan la existencia de una estrategia
empresarial que habria tenido como fin debilitar y desarticular al sindicato, en el marco de la cual,
entre 2015y 2021, la empresa habria llevado a cabo una serie de actos antisindicales.

a) Imposicién de sanciones a dirigentes del sindicato y a otros trabajadores afiliados
al mismo. Negativa a permitir la colocacién de periédicos murales sindicales
y el uso del correo electronico con fines sindicales y laborales

553. E/ Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan que: i) en 2015 y 2018 la empresa
impuso sanciones disciplinarias (distintas al despido) a dos dirigentes del sindicato (secretaria general y
secretario de defensa) y cursé cartas intimidatorias (llamadas de atencion) a 34 de sus dfiliados en
represalia por, respectivamente, el ejercicio de sus funciones sindicales en el marco de una negociacion
colectiva y su participacién en plantones y marchas contra la empresa, y i) la empresa negé la colocacién
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554.

555.

de un periédico mural en las sedes (a nivel nacional) en donde existan trabajadores sindicalizados, a
pesar de haber sido multada por ello en 2019 por la inspeccion del trabajo, y también negd el uso del
correo electrénico por el sindicato para la difusion de informacion de interés sindical y laboral.

Al respecto, el Comité toma nota de que segun la informacién remitida por el Gobierno, la empresa
manifiesta que: i) las sanciones impuestas a los dos dirigentes sindicales y las llamadas de atencién
cursadas a 34 trabajadores sindicalizados se sustentaron en faltas derivadas del incumplimiento de
sus obligaciones laborales (no completar una capacitacion laboral, inasistencias y faltas de palabra
en el caso de los dirigentes y abandono de labores para participar en marchas en el caso de los
otros sindicalistas), negando que aquellas hayan tenido como objeto vulnerar sus derechos
sindicales, intimidarlos o amenazarlos; ii) ha cuestionado la sancion (multa) que le impuso en
2019 la inspeccidn de trabajo por no permitir la colocacién de periédicos murales sindicales, ya
que esta decisién contradice otra que la misma entidad emitié en 2017 indicando que no existia
obligacién legal de proporcionar una vitrina sindical, que las partes habian excluido la concesién
de este beneficio en el marco de negociaciones colectivas previas y que era desproporcionado
colocar vitrinas en centros de trabajo donde existia solo un trabajador sindicalizado, y iii) desde
2016 el sindicato viene haciendo uso efectivo de su correo electrénico institucional para la difusién
de informacidn de interés laboral y sindical, descartando que haya sido necesaria una autorizacion
de la empresa y negando que esta haya limitado o frustrado el uso de dicho canal de comunicacion.

El Comité toma nota de que, sequn la informacion remitida por las organizaciones querellantes y el
Gobierno, las partes han iniciado cuatro procesos judiciales en el marco de los cuales las autoridades
judiciales vienen examinando los actos antisindicales alegados por las organizaciones querellantes en
la presente queja. El Comité toma nota también de que las organizaciones querellantes cuestionan el
hecho de que, hasta el momento de la interposicién de la queja en 2020, las autoridades judiciales
auin no habian resuelto de manera definitiva ninguno de los procesos judiciales antes mencionados.
Sobre la base de la informacién remitida, el Comité observa que: i) los tribunales han dejado sin efecto
la sancién impuesta al secretario de defensa del sindicato, estando por culminar la ejecucion de esta
sentencia (expediente num. 14890-2016-0-1801-JR-LA-12); ii) la sancién disciplinaria impuesta a la
secretaria general del sindicato ha sido dejada sin efecto, debiendo informar la empresa que ha dado
cumplimiento a esta decision judicial (expediente nim. 14891-2016-0-1801-/R-LA-06); iii) se confirmé,
por medio de una resolucién de 22 de abril de 2024, la sentencia que, por un lado, deja sin efecto las
cartas (llamadas de atencién) cursadas a 34 dfiliados al sindicato y que, por otro lado, ordena a la
empresa cesar la vulneracion al derecho a la libertad sindical mediante cualquier tipo de actos
intimidatorios asi como el uso del correo electrénico institucional para la difusién de opiniones e
informacién de indole sindical (expediente num. 11485-2018-0-1801-/R-CI-01), y iv) ha quedado
confirmada la sancién impuesta por la inspeccién del trabajo a la empresa por no permitir la
colocacién de periddicos murales sindicales, tras haberse declarado infundada la demanda de la
empresa contra dicha sancién (expediente num. 5767-2020-0-1801-JR-LA-73). Al tiempo que toma
debida nota de la tutela al ejercicio de la libertad sindical brindada por las referidas sentencias, el
Comité lamenta observar el retraso excesivo —en algunos casos de hasta ocho afios— en el trdmite
de los procesos judiciales interpuestos en relacién con los hechos alegados por las organizaciones
querellantes. El Comité recuerda que la demora en la aplicacion de la justicia equivale a la
denegacion de esta ultima y que los casos relativos a cuestiones de discriminacién antisindical
deberian ser examinados prontamente, a fin de que las medidas correctivas necesarias puedan ser
realmente eficaces y una demora excesiva en la tramitacion de tales casos constituye una grave
vulneracion de los derechos sindicales de las personas afectadas [véase Recopilacion de decisiones
del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafos 170y 1139].
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b) Despido masivo de la junta directiva del sindicato y de mas de la mitad de sus afiliados

556.

557.

558.

559.

El Comité toma nota, de que las organizaciones querellantes se refieren al procedimiento
administrativo de cese colectivo iniciado por la empresa en 2020 en ocasién del cierre de su drea de
microempresas. A este respecto, las organizaciones querellantes: i) cuestionan que dicho proceso
haya comprendido o todos los integrantes de la junta directiva del sindicato (12 dirigentes
sindicales) y a mds de la mitad de sus dfiliados (alrededor de 106 de sus 190 miembros), alegando
que tuvo como finalidad debilitarlo, y ii) manifiestan que la empresa actué con mala fe y de manera
ilegal ya que no tuvo una verdadera intencion de negociar con el sindicato una medida menos
gravosa al despido masivo y que incumplio el requisito legal de entregar informacion relevante de
manera previa a las reuniones de negociacién sostenidas con los trabajadores comprendidos en la
medida, siendo por esta ultima razén que la autoridad administrativa del trabajo finalmente
rechazé el pedido de cese colectivo de la empresa.

Al respecto, el Comité toma nota de que la empresa: i) niega que el procedimiento de cese colectivo
en 2020 haya tenido como finalidad afectar al sindicato o a sus dfiliados; ii) manifiesta que dicho
procedimiento fue iniciado debido a la grave crisis que atravesaba su drea de microempresas (una
situacion deficitaria irreversible derivada de una cuantiosa pérdida operativa acumulada) y que, por
tanto, comprendid a todos los trabajadores empleados en esta, entre quienes se encontraban los
miembros de la junta directiva del sindicato asi como otros trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados, y iii) sefiala que la autoridad administrativa del trabajo finalmente rechazé su pedido
de cese colectivo por motivos formales (con los que discrepa) pero que ella en ningun momento
reconocié que la empresa hubiese actuado de mala fe o ilegalmente.

El Comité toma nota de que, sequn las informaciones transmitidas por las organizaciones
querellantes y el Gobierno, si bien en 2020 la inspeccién del trabajo propuso, mediante acta de
infraccion nam. 407-2020-SUNAFIL/ILM, sancionar a la empresa con una multa por considerar
que habia lesionado la libertad sindical del sindicato al incluir a toda su junta directiva en el
procedimiento de cese colectivo, se encuentra pendiente la emision de un pronunciamiento
administrativo final sobre la base de dicha propuesta de multa y de los descargos presentados
por la empresa al respecto. Si bien constata que el referido procedimiento sancionador parece
aun encontrarse en trdmite, el Comité observa que, en la citada acta de infraccién, el inspector
del trabajo competente considerd que si bien la inclusién de trabajadores sindicalizados en la
solicitud de cese colectivo no es por si solo un acto antisindical, el hecho de incluir en la misma a
la secretaria general y al secretario de defensa del sindicato asi como de suspender
temporalmente los contratos de trabajo de los miembros de la junta directiva sindical durante el
tramite de la referida solicitud, supone una vulneracion derecho a la libertad y a la representacién
sindical pues debilita a la referida organizacion y priva a los trabajadores de la representacién y
la defensa de sus derechos a través de sus dirigentes. El Comité toma nota de la posicion
divergente del sindicato y de la empresa sobre el alegado cardcter antisindical de la referida
reestructuracién. El Comité recuerda que, en un caso relativo a reestructuraciones del personal,
subrayd la importancia de mantener relaciones laborales firmes, que garanticen que los
trabajadores no se vean privados de sus derechos fundamentales ni de los medios de promover y
defender sus intereses [véase Recopilacion, pdrrafo 1558]. EI Comité pide a las organizaciones
querellantes y al Gobierno que lo mantengan informado de la decision definitiva de la inspeccion
del trabajo acerca de la propuesta de multa antes mencionada.

Por otro lado, el Comité toma nota de que las organizaciones querellantes también alegan que, en
el marco del referido procedimiento de cese colectivo, la empresa amenazd, presiond y coacciond a
diversos trabajadores del drea de microempresas para que se desdfilien del sindicato y que, como
consecuencia de ello, algunos efectivamente decidieron desdfiliarse y otros renunciaron a la
empresa tras el pago de incentivos econémicos. El Comité toma nota de que, a este respecto, la
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empresa indica que, en tanto es permitido por la legislacién vigente, puso a disposicién de los
trabajadores (sindicalizados y no sindicalizados) del drea referida un paquete econémico de salida
a fin de llegar a un acuerdo de desvinculacion alternativo al cese colectivo, negando que haya
habido amedrentamiento para la aceptacion de dicho paquete. En relacién con este alegato, el
Comité observa que en la citada acta de infraccién num. 407-2020-SUNAFIL/ILM, el inspector del
trabajo a cargo consignd que si bien ciertos trabajadores dfiliados al sindicato habian firmado con
la empresa convenios de extincion de la relacién laboral por mutuo acuerdo, no se pudo verificar
que hubiesen existido actos de amenaza y presién por parte de la empresa para que los mismos se
desafilien o firmen tales acuerdos de mutuo disenso, dejando a salvo el derecho del sindicato para
que, con los medios probatorios adecuados, haga valer su cuestionamiento en la via legal
correspondiente. Al observar que las organizaciones querellantes no han informado sobre la
existencia de acciones judiciales iniciadas en relacion con el alegado ofrecimiento de incentivos
econdmicos por la empresa para la desdfiliacion sindical y la renuncia de trabajadores, el Comité
no prosequird con el examen de esta cuestion.

c) Reasignacion de puestos de trabajo con rebaja de funciones y condiciones laborales

560.

561.

562.

El Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan que, tras el rechazo del
procedimiento de cese colectivo por la administracién del trabajo, la empresa: i) tardd varios meses
en reincorporar a los trabajadores del drea de microempresas (incluso al personal sindicalizado) y
ademds desconocid la representacion otorgada por dichos trabajadores al sindicato para tratar los
temas relativos a su reincorporacion; ii) creé nuevos puestos administrativos y una estructura
remunerativa ad hoc para ocupar a los trabajadores de la referida drea (incluso a aquellos
sindicalizados), los cuales no estarian vinculados al objeto de negocio de la empresa, tampoco
corresponderian a sus calificaciones ni a su experiencia y supondrian una rebaja en sus funciones y
condiciones laborales, y iii) impuso sanciones (distintas al despido) a los trabajadores que se
negaron a reincorporarse a la empresa en el contexto indicado.

El Comité toma nota de que sequn la informacidon remitida por el Gobierno, la empresa manifiesta
que: i) debido al cierre de su drea de microempresas y tras el rechazo del procedimiento de cese
colectivo, tuvo que otorgar una licencia remunerada a los trabajadores anteriormente empleados en
ella mientras planificaba su reincorporacién y la asignacién de otros puestos de trabajo, con el soporte
de una institucion universitaria imparcial y especializada; ii) a los referidos trabajadores finalmente se
les reasignaron funciones correspondientes a nuevos puestos creados a nivel nacional tomando en
cuenta las actividades y las necesidades empresariales; iii) en la reasignacion de puestos, se tuvieron
en cuenta los perfiles y experiencia de los trabajadores y se respetd su categoria y su nivel retributivo;
iv) informé con anticipacién al sindicato sobre los lineamientos de la reasignacion de puestos,
negando haber desconocido la representacién que le otorgaron los trabajadores en el marco de dicho
proceso y precisando que determinados aspectos de este requerian la participacion directa e individual
de los trabajadores y no solo del sindicato, y v) decidié sancionar a los trabajadores renuentes a
cumplir su obligacién laboral de reincorporarse a la empresa atendiendo las funciones de sus nuevos
puestos y participando en las actividades previas convocadas a este efecto (capacitaciones,
evaluaciones, etc.).

El Comité toma debida nota de los elementos proporcionados por el Gobierno y las organizaciones
querellantes y, a la luz de los mismos, constata que si bien la supresion del drea de microempresas
y la asignacién de nuevos puestos de trabajo al personal empleado en la misma (realizadas en un
contexto de dificultades econémicas) afecté a trabajadores dfiliados al sindicato, no dispone de
elementos que le permitan pronunciarse sobre el alegado cardcter antisindical de dicha
reorganizacion empresarial, la cual, al parecer, no ha sido objeto de acciones administrativas y
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563.

judiciales entabladas por dicha organizacién sindical. En este contexto, el Comité no prosequird con
el examen de estos alegatos.

A la luz de los distintos elementos anteriormente examinados, el Comité invita al Gobierno a que
promueva la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva en
las empresas privadas.

Alegatos relativos a actuaciones de 6rganos estatales

564.

565.

566.

567.

El Comité toma nota de que organizaciones querellantes alegan que el Ministerio Publico y la Policia
Nacional habrian vulnerado la libertad sindical al haber obstruido y criminalizado los derechos de
reunién y manifestacion del sindicato y de sus miembros.

En relacién con la alegada obstaculizacion de los derechos de reunién y de manifestacién con ocasién
de una marchas y plantones llevados a cabo en 2018, el Comité toma nota de que las organizaciones
querellantes: i) alegan que la competencia del Ministerio del Interior para modificar las rutas de las
marchas sindicales equivale en la prdctica a una autorizacion previa para su desarrollo; ii) indican
que la referida entidad, en coordinacién con la empresa, modificé arbitrariamente las rutas que
debian sequir las diversas marchas y plantones convocadas por el sindicato y que ademds lo habria
multado por no haber observado tales rutas, y iii) informan que aun se encuentra pendiente de
resolver el proceso de amparo iniciado en 2018 contra la actuacién de la referida entidad. El Comité
toma nota de que, a este respecto, el Gobierno indica que: i) el Ministerio del Interior no autoriza la
realizacién de manifestaciones y concentraciones publicas, sino que otorga las garantias necesarias
para su realizacion; ii) las modificaciones a las rutas de las marchas y plantones sindicales fueron
minimas y tuvieron la Unica finalidad salvaguardar tanto la libertad sindical del sindicato como el
orden publico; iii) la propuesta de multa al sindicato por supuesta inobservancia de las rutas
sefialadas fue finalmente desestimada y archivada, y iv) no se efectuaron coordinaciones con la
empresa a efectos de reprimir las marchas y plantones sindicales. El Comité toma debida nota de
los elementos proporcionados por las partes y recuerda que la exigencia de una autorizacion
administrativa para celebrar reuniones y manifestaciones publicas no es en si objetable desde el
punto de vista de los principios de libertad sindical y que, ademds, la obligacion de sequir un
itinerario previamente fijado para un desfile en la via publica, no constituye una violacién del
gjercicio de los derechos sindicales [véase Recopilacion, pdrrafos 218 y 227]. A la luz de lo anterior,
el Comité no proseguird con el examen de estos alegatos.

En cuanto a la alegada criminalizacién de los derechos de reunién y de manifestacion, el Comité toma
nota de que las organizaciones querellantes sefialan que el 30 de octubre de 2020 la Policia
Nacional, supuestamente actuando como seguridad privada de la empresa, detuvo al secretario de
defensa del sindicato mientras manifestaba, pacificamente y cumpliendo los protocolos relativos a
la pandemia de COVID-19, frente a la sede de la empresa y que, si bien dicho dirigente fue liberado,
se tenia previsto denunciarlo penalmente por presunto delito de desobediencia y resistencia a la
autoridad. Al respecto, el Comité toma de nota de que el Gobierno indica que la detencién temporal
del dirigente sindical se debié a su renuencia a los reiterados pedidos de la autoridad policial de
finalizar una protesta en un momento en que estaban vigentes restricciones a la libertad de reunion
a causa de la pandemia de COVID-19, y que, finalmente, en 2021 se dispuso el archivo definitivo de
la denuncia penal interpuesta contra dicho dirigente.

El Comité toma nota de los elementos proporcionados por las partes y observa que la detencién del
dirigente sindical por su participacion en una manifestacion publica tuvo lugar en el marco de
restricciones impuestas a la celebracion de reuniones publicas en el contexto del estado de
emergencia declarado a causa de la pandemia de COVID-19. El Comité observa que las partes
parecen tener versiones contradictorias respecto de si era posible llevar a cabo manifestaciones
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publicas durante la pandemia. Si bien no le compete examinar las medidas restrictivas derivadas de
la pandemia, el Comité recuerda que los trabajadores deben poder gozar del derecho de
manifestacion pacifica para defender sus intereses profesionales [véase Recopilacion, pdrrafo 208]
y el Comité confia en que, en un futuro, las respuestas gubernamentales a manifestaciones
relacionadas con los derechos sindicales serdn acordes con la libertad sindical.

Recomendaciones del Comité

568. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracién
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) el Comité pide a las organizaciones querellantes y al Gobierno que lo mantengan
informado acerca del resultado del procedimiento administrativo relativo a la
eventual afectacién de la libertad sindical como consecuencia de haber incluido a
todos los miembros de la junta directiva del sindicato en el procedimiento de cese
colectivo iniciado por la empresa en 2020;

b) el Comité invita al Gobierno a que promueva la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva en las empresas privadas, y

¢) el Comité confia en que, en un futuro, las respuestas gubernamentales a
manifestaciones relacionadas con los derechos sindicales serdn acordes con la libertad
sindical.

Caso nim. 3438

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucidn
de la situacién

Queja contra el Gobierno del Pera

presentada por

- la Internacional de la Educacion (IE)

- la Confederacion General de Trabajadores del Pera (CGTP) y

- el Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del Pera (SUTEP)
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Alegatos: las organizaciones querellantes alegan
obstaculizaciones al otorgamiento de licencias
sindicales, el injustificado inicio de procedimientos
disciplinarios contra dirigentes sindicales, asi como
el menoscabo de los derechos de representacion y
de negociacion colectiva de la organizacién sindical
mayoritaria en el sector de la educaciéon

569. La queja figura en comunicaciones de 23 de setiembre y 5 de octubre de 2022 presentadas,
respectivamente, por el Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del Pert (SUTEP) y la
Internacional de la Educacién (IE). La Confederacion General de Trabajadores del Perd (CGTP) envi6
informaciones adicionales mediante comunicacion de 16 de mayo de 2024.

570. El Gobierno envio sus observaciones en comunicaciones de 19 de enero y 3 de febrero de 2023.
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571.

El Peru ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nam. 98) y el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978 (nim. 151).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

572.

573.

574.

En sus distintas comunicaciones, las organizaciones querellantes alegan diversas practicas que
habrian sido llevadas a cabo por el Ministerio de Educacion (en adelante, el MINEDU) en
perjuicio del SUTEP, que seria la organizacién sindical mayoritaria en el sector de la educacion.
Tales practicas comprenderian obstaculizaciones al otorgamiento de licencias sindicales a los
integrantes de su junta directiva, el injustificado inicio de procedimientos disciplinarios contra
tres de sus dirigentes sindicales, asi como el menoscabo de sus derechos de representaciony
de negociacién colectiva al irrespetar las etapas y los plazos legalmente previstos para el
desarrollo de la negociacion colectiva y al desconocer su condicién de sindicato mayoritario.

Las organizaciones querellantes alegan que el MINEDU atendié de manera extemporanea y
parcial su solicitud de otorgamiento de licencias sindicales para 2022-2023 a favor de los ocho
miembros de su junta directiva. Segun estas organizaciones: i) la referida solicitud fue
presentada por escrito el 30 de noviembre de 2021 y debid ser resuelta por el MINEDU como
maximo hasta la primera semana de febrero de 2022, en aplicacién del plazo previsto a este
respecto en el numeral 5.16.3 de la Resolucién Viceministerial (RVM) nim. 123-2021-MINEDU,
que regula, entre otros, el procedimiento de otorgamiento de licencias por representacion
sindical en el magisterio; ii) el MINEDU resolvié su solicitud de licencias sindicales recién
el 9 de agosto de 2022, mediante la expedicién de la Resolucién de Secretaria General (RSG)
nam. 132-2022-MINEDU, esto es, casi nueve meses luego de presentada dicha solicitud; iii) con
la emision de la citada Resolucion, el MINEDU desconoce el hecho de que correspondia aplicar
la figura del silencio administrativo positivo (prevista en la Ley del Procedimiento Administrativo
General) a su solicitud de licencias sindicales y que, en virtud de dicha figura, su pedido debia
considerarse aprobado desde que venci6 el plazo legal antes mencionado sin que mediase un
pronunciamiento del MINEDU al respecto; iv) ademas, la referida RSG concedié licencias
sindicales parciales, esto es, Unicamente del 9 de agosto de 2022 al 8 de agosto de 2023, sin
comprender las licencias que habian sido solicitadas del 27 de marzo al 8 de agosto 2022,
dejando asi desatendidas las actividades sindicales desarrolladas en este periodo, y v) se
interpuso un recurso de apelacién contra la RSG num. 132-2022-MINEDU, el cual aun no ha sido
resuelto pues el MINEDU se niega a transmitirlo al Tribunal del Servicio Civil. Las organizaciones
querellantes mencionadas sefalan que, hasta el cambio de Gobierno ocurrido en julio de 2021,
el SUTEP nunca habia visto limitado el ejercicio de las licencias sindicales de sus dirigentes y que,
desde entonces, el MINEDU viene concediendo mayor protagonismo a una organizacion sindical
minoritaria, la Federacién Nacional de Trabajadores en la Educacidn del Peru (en adelante, la
organizacién sindical minoritaria), la cual habria sido reconocida ilegalmente poco antes de la
entrada del referido Gobierno.

Asimismo, las organizaciones querellantes alegan que el MINEDU habria iniciado
procedimientos administrativos disciplinarios contra el secretario general, la subsecretaria
general y la secretaria de equidad y género del SUTEP, por supuestamente haber abandonado
sus puestos de trabajo entre el 27 de marzo y 8 de agosto 2022, periodo durante el cual la
RSG num. 132-2022-MINEDU no otorgd licencias sindicales. Lo anterior, segin manifiestan las
referidas organizaciones, desconoce que durante este periodo los dirigentes continuaron
gozando de licencias para el ejercicio de sus funciones sindicales en virtud de la aplicacion de la
referida figura del silencio administrativo positivo a la solicitud de licencias sindicales del SUTEP.
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575.

576.

577.

578.

Las organizaciones querellantes también alegan que el MINEDU ha excluido ilegalmente al
SUTEP y a otra organizacion sindical del sector de la educacién, del directorio de la Derrama
Magisterial, que es una organizacion de derecho privado que, desde hace varias décadas,
administra los fondos de la seguridad social y otorga créditos a los maestros. Las mencionadas
organizaciones afirman que: i) fuera del marco de sus competencias, el MINEDU emitid el
Decreto Supremo nim. 009-2022-MINEDU y la Resolucién Ministerial nidm. 356-2022-MINEDU
a fin de, respectivamente, modificar el estatuto de la Derrama Magisterial e iniciar un proceso
para elegir a los miembros de, entre otros 6rganos, su consejo directivo, y ii) el establecimiento
del proceso electoral mencionado no fue consultado con el SUTEP, desconoce el derecho de
esta organizacion a designar a sus representantes ante la Derrama Magisterial (lo cual venia
haciendo por mas de cuarenta afios) y finalmente ignora el hecho de que esta entidad no
forma parte de la administracion publica. Las organizaciones querellantes consideran que las
medidas normativas descritas fueron adoptadas con el fin de dar cabida a la organizacion
sindical minoritaria.

Igualmente, las organizaciones querellantes alegan que se ha vulnerado el derecho a la
negociacion colectiva del SUTEP. Aquellas afirman, por un lado, que, el MINEDU ha dilatado
injustificadamente y en extremo las negociaciones colectivas de 2022, 2023 y 2024. Las
organizaciones manifiestan que la Ley nium. 31188 de 2021 ha establecido un procedimiento
de negociacion colectiva anual y ha fijado etapas y plazos rigidos para su desarrollo. Dicha
norma, segun explican, establece que: los trabajadores deben, primero, presentar sus pliegos
de reclamos entre el 30 de noviembre del afio 1 y fines de enero del afio 2; luego, la entidad
gubernamental concernida debe conformar la comisiéon negociadora también a fines de enero
del afio 2; posteriormente, la etapa de trato directo debe comenzar en febrero del afio 2; y
finalmente, el procedimiento de negociacién colectiva debe concluir el 30 de junio del afio 2, a
fin de que el convenio colectivo (o laudo arbitral) inicie su vigencia el 1.° de enero del afio 3 (si
concluyese luego de la fecha sefialada, su vigencia iniciaria solo el afio 4).

Las organizaciones querellantes afirman que: i) si bien el SUTEP cumplié con presentar sus
proyectos de convenios colectivos para 2022, 2023 y 2024 dentro del plazo legal referido en el
parrafo anterior, el MINEDU constituyé las comisiones negociadoras de manera extemporanea
durante todos esos afios (lo hizo el 16 de junio en 2022, el 30 de mayo en 2023; y aun no lo
habia hecho hasta el 15 de marzo de 2024), y ii) la designacion de las comisiones negociadoras
—por el MINEDU— en fechas muy cercanas al plazo en que, segun la ley antes citada, debe
culminar la negociacion colectiva (30 de junio de cada afio), no dejo ningun margen de tiempo
para que el SUTEP desarrollase sus estrategias de negociacién y finalmente lo condujo a
aceptar rapidamente las propuestas econémicas del MINEDU en los afios 2022 y 2023 (la IE y
el SUTEP afirman incluso que este solo pudo negociar un bonificacidn no remunerativa
en 2022); iii) el MINEDU, en lugar de solo revisar aspectos formales de los pliegos presentados
por el SUTEP, emiti6 diversas resoluciones sin ninguna explicacién ni justificacién y ademas no
respondié las comunicaciones que le remiti6 el SUTEP exigiéndole que cumpliese con conformar
rapidamente las comisiones negociadoras de los afios referidos, y iv) la inobservancia de los
plazos legales que rigen la negociacién colectiva en el sector estatal constituye una estrategia
del MINEDU para evitar negociar colectivamente con el SUTEP, la cual vacia de contenido su
derecho a la negociacion colectiva y le impide representar y defender los intereses de sus
afiliados.

Las organizaciones querellantes también alegan que, desconociendo que el SUTEP es el
sindicato mayoritario en el sector de la educacién, el MINEDU establecié en 2022, por medio
de la RSG num. 112-2022-MINEDU, una mesa negociadora permanente con la organizacién
sindical minoritaria mientras que con el SUTEP solo entabl6 una mesa de negociacion temporal
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que solo duré veinte dias debido a su demora en cumplir con las etapas y los plazos previstos
legalmente para el desarrollo de la negociacidn colectiva del afio referido, como se detallé
anteriormente.

Finalmente, la CGTP alega que el MINEDU viene incumpliendo sistematicamente cuarenta y
tres cldusulas del convenio colectivo 2023-2024 suscrito con el SUTEP, pese a que, conforme a
la legislacion vigente, todas ellas debieron entrar en vigencia, a mas tardar, el 1.° de enero
de 2024. Tales clausulas se refieren, entre otras cuestiones, a compromisos del MINEDU
relativos a la conversion progresiva de ciertas plazas eventuales de docentes a organicas, a la
evaluacion de la normativa respectiva para la acreditacién de un representante de la
organizacién sindical mayoritaria en la comision de procesos administrativos disciplinarios, la
gestion en el presupuesto de 2024 de un habilitante para el pago de una encargatura por
direccion para los docentes contratados, la solicitud en la ley de presupuesto de 2024 de un
incremento de la remuneracién mensual de docentes y auxiliares de educacién nombrados y
contratados.

B. Respuesta del Gobierno

580.
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En sus distintas comunicaciones, el Gobierno remite las observaciones del MINEDU en relacién
con los alegatos del presente caso.

En cuanto a las alegadas obstaculizaciones al otorgamiento de licencias sindicales, el MINEDU
proporciona informaciéon segun la cual: i) en aplicacién del numeral 5.16.3 de la RVM
num. 123-2021-MINEDU y al existir dos organizaciones sindicales de alcance nacional en el
sector de la educacién, la licencia por representacion sindical se debe fijar en proporcion al
numero de docentes afiliados a cada organizacién, para lo cual el MINEDU debe, entre otras
acciones, verificar que coincidan los datos de los afiliados consignados en los padrones
digitales y fisicos presentados por las organizaciones sindicales concernidas; ii) la demora en
el trdmite de la solicitud de licencias sindicales presentada en 2021 por el SUTEP se debi6 a
dificultades operativas originadas en la falta de correlaciéon y orden entre los padrones fisicos
y digitales de afiliados presentados por este sindicato y en la ilegibilidad de algunos de los
documentos de identidad de los afiliados consignados en los padrones fisicos; iii) en marzo
de 2022, el MINEDU informo al SUTEP, en una reunidn virtual, sobre el avance en el trdmite de
su solicitud de licencias y los problemas encontrados, los cuales persistieron pese a que, luego
de dicha reunion, el SUTEP present6 informacidon complementaria (padrones fisicos y digitales
adicionales), y iv) en abril de 2022, se cursdé un oficio al SUTEP precisando que no era
procedente la aplicacion del silencio administrativo positivo a su solicitud de licencias
sindicales pues, en virtud de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dicha figura solo
rige para los procedimientos administrativos sujetos a la misma, entre los que no se encuentra
el otorgamiento de licencia por representacion sindical, que tiene sus propios requisitos y
plazos.

EI MINEDU también informa que, considerando la problematica encontrada en la tramitacion de
las licencias sindicales solicitadas por el SUTEP (asi como por otros sindicatos), se decidi6é emitir
la RVM num. 074-2022-MINEDU, publicada el 17 de junio de 2022, a fin de enmendar la
RVM num. 123-2021-MINEDU e incorporar la disposicién transitoria 10.4 que excepcionalmente
dejé sin efecto, para el afio 2022, los plazos previstos en esta ultima Resolucién para el
procedimiento de otorgamiento de licencias por representacion sindical. El MINEDU indica que,
mediante oficio de 22 de junio de 2022, comunicé al SUTEP el cronograma actualizado de los
plazos a considerar para dicho afio y que el 30 de junio de 2022 se sostuvo una reunién con un
representante autorizado de este sindicato a fin de mostrar el avance en el cotejo de los
padrones de afiliados y explicar la persistencia de las dificultades operativas que demoraban la
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culminacion del cotejo; en dicha reunion, el representante del SUTEP recomendé hacer un corte
temporal a fin de resolver la solicitud de licencias sindicales pendiente y luego continuar con el
cotejo de los padrones. Segun lo informado por el MINEDU, tras tener en cuenta, entre otros
elementos, la recomendacién formulada por el dirigente del SUTEP, finalmente se emitié la
RSG ndm. 132-2022-MINEDU que concedio licencias sindicales a siete miembros de la junta
directiva del SUTEP del 9 de agosto de 2022 al 8 de agosto de 2023; dicha RSG no comprendio al
octavo miembro de la junta —la subsecretaria general— pues ya contaba con una licencia
vigente entre marzo y diciembre de 2022. Segun sefiala el MINEDU, en agosto de 2022, el SUTEP
presenté un recurso de apelacion y medida cautelar contra la RSG num. 132-2022-MINEDU
(registrado bajo expediente nim. MPD2022-EXT-0163140), el cual fue remitido, en el mismo mes,
al Tribunal del Servicio Civil y actualmente se encuentra en tramite.

Segun la informacién proporcionada por el MINEDU, este decidié no conceder el pedido de
licencia sindical retroactiva (por un periodo anterior al 9 de agosto 2022) formulado por
el SUTEP el 8 de agosto de 2022 debido a que este no precisé hasta qué fecha debian
retrotraerse los efectos de dicha licencia y a que, en aplicacién de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, no se puede otorgar eficacia retroactiva a los actos administrativos
cuando se lesionen derechos fundamentales de terceros, como es, en este caso, el derecho
fundamental a la educacion de los estudiantes.

Por otro lado, en cuanto a los alegatos relativos al injustificado inicio de procedimientos
disciplinarios contra tres dirigentes sindicales del SUTEP, el MINEDU informa que: i) el
secretario general del sindicato fue absuelto en diciembre de 2022 del procedimiento
disciplinario instaurado en su contra por supuesto abandono de su puesto de trabajo, al
considerarse que si bien la RSG num. 132-2022-MINEDU le otorgd licencia sindical solo a partir
del 9 de agosto de 2022, su condicidn de secretario general legitimé que se ausentara de sus
labores en un periodo anterior a dicha fecha a fin de participar en la negociacién del pliego de
reclamos de 2022; ii) en setiembre de 2022 se decidi6 iniciar un procedimiento disciplinario
contra la secretaria de equidad y género del sindicato, en el marco del cual dicha dirigente
debe desvirtuar probatoria y/o documentalmente el supuesto abandono de su puesto trabajo
antes del 9 de agosto de 2022, y iii) no se inicié ningun procedimiento disciplinario contra la
subsecretaria general del sindicato.

En relacion con el alegado menoscabo del derecho de representacién del SUTEP en el seno de
la Derrama Magisterial, el MINEDU indica que: i) el Decreto Supremo num. 009-2022-MINEDU
y la Resolucién Ministerial nim. 356-2022-MINEDU, respectivamente, modificaron el estatuto
de la Derrama Magisterial y convocaron a elecciones para, entre otros 4rganos, su consejo
directivo; ii) estas normas fueron emitidas en el marco de sus competencias en tanto que el
articulo 3 del Decreto Supremo num. 021-88-ED, que aprueba el estatuto de la Derrama
Magisterial, lo faculta para que apruebe modificaciones al estatuto asi como para que dicte las
medidas complementarias que sean necesarias para su mejor cumplimiento (facultad que fue
ratificada en 2006 por el Tribunal Constitucional); iii) en 2022, la Derrama Magisterial inicié un
proceso constitucional de amparo con la finalidad de cuestionar las citadas normas (tramitado
bajo el expediente nium. 05338-2022-0-1801-JR-DC-11); iv) en el marco de dicho proceso, el
Décimo Primer Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima concedid, a
través de la Resolucion ndim. 2 de 14 de noviembre de 2022, una medida cautelar que
suspendié los efectos de las referidas normas, y v) debido a la vigencia de esta medida cautelar,
aun no se ha llevado a cabo la eleccion de los nuevos miembros del consejo directivo de la
Derrama Magisterial (la cual debiera haber tenido lugar el 16 de abril de 2023).

Respecto a la alegada dilacién de la negociacidn colectiva de 2022, el MINEDU manifiesta que:
i) esta negociacién se desarroll6 en el marco de la entonces reciente ley de negociacidn
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colectiva en el sector estatal de 2021, y para su correcta implementacién y ejecucién fue
necesario emitir normas y pronunciamientos complementarios; ii) asi, entre el 20 de enero y
el 3 de junio de 2022 se desplegaron diversas acciones normativas y administrativas que
fueron necesarias para negociar el pliego de reclamos de 2022 presentado por el SUTEP y que
estuvieron dirigidas a establecer el rgano competente al interior del MINEDU para evaluar y
revisar el contenido de dicho pliego y a determinar la representatividad con que debia contar
el SUTEP para actuar legitimamente en la negociacion; iii) una vez culminadas las acciones
mencionadas, en junio de 2022 se emitié la RSG nam. 100-2022-MINEDU conformando la
representacién del MINEDU encargada de negociar el pliego de 2022, y iv) luego de que se
llevaron a cabo mesas de didlogo, el MINEDU y el SUTEP celebraron el 15 de julio de 2022 el
convenio colectivo 2022-2023, el cual no fue cuestionado u observado por el SUTEP, quien mas
bien lo suscribié en sefial de conformidad.

Finalmente, el MINEDU también manifiesta que, a la luz de su politica de gestidn de conflictos en
espacios de dialogo, mediante RSG num. 112-2022-MINEDU se decidié conformar excepcional y
temporalmente (hasta diciembre de 2022) una «mesa de seguimiento de los acuerdos y
reuniones de trabajo» con la organizacién sindical minoritaria con el fin de coordinar y gestionar
sus solicitudes y pedidos, dar seguimiento a los acuerdos suscritos con ella e implementar los
temas agendados en las reuniones de trabajo sostenidas.

C. Conclusiones del Comité

588.

589.

590.

El Comité observa que este caso se refiere a una serie de alegatos de actos atentatorios a los
derechos de libertad sindical y negociacién colectiva que habrian sido cometidos por el Ministerio
de Educacion (MINEDU) en perjuicio del Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacién del Peru
(SUTEP).

El Comité toma nota de que los querellantes alegan principalmente: i) la adopcién, por parte
del MINEDU, de manera extempordnea y parcial de las licencias sindicales para ocho dirigentes del
SUTEP entre 2022 y 2023, desatendiendo los plazos habituales y la aplicacidn de la figura del silencio
administrativo; ii) el establecimiento de procesos disciplinarios contra tres dirigentes sindicales por
abandono de puesto de trabajo sin permiso sindical; iii) la exclusion de representantes del SUTEP de
la institucién de previsién social propia al magisterio nacional peruano (Derrama Magisterial), en
virtud de la modificacién indebida de su estatuto y el proceso de eleccién del consejo directivo; iv) la
vulneracién del derecho a la negociacion colectiva del SUTEP en virtud de la dilacién de los procesos
de negociacion del 2022, 2023 y 2024, sin observarse los plazos y etapas legalmente establecidos;
v) el establecimiento por el MINEDU de una mesa de negociacién permanente con la Federacion
Nacional de Trabajadores en la Educacién del Pert (la organizacién sindical minoritaria) y solo una
mesa de negociacidn temporal con el SUTEP desconociendo la condicién de sindicato mayoritario
del mismo, y vi) el incumplimiento sistemdtico por parte del MINEDU de cuarenta y tres cldusulas
del convenio colectivo 2023-2024 suscrito con el SUTEP y actualmente vigente.

El Comité también toma nota de que el Gobierno, por su parte, indica que: i) las demoras en el
proceso de aprobacién de licencias sindicales se deben a la necesidad de verificar el nimero de
afiliados por cada organizacién sindical del sector para poder otorgar las licencias en proporcion a
ese numero, y que una norma del 17 de junio 2022 modificé los plazos de aprobacién de dichas
licencias de manera extraordinaria para el 2022, ii) de los dos procesos disciplinarios instaurados,
uno de ellos termind con la absolucién del encausado y el otro estaba aun pendiente; iii) las
modificaciones al estatuto de la Derrama Magisterial se hicieron en virtud del articulo 3 del Decreto
Supremo num. 021-88-ED que establece esa competencia para el MINEDU; iv) las demoras en el
proceso de negociacion colectiva se debieron a la necesidad de adoptar medidas reglamentarias
para operar bajo la reciente ley de negociacién colectiva en el sector estatal del 2021, y v) la mesa
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de didlogo con la organizacién sindical minoritaria fue establecida de manera excepcional y
temporal (hasta el 31 de diciembre de 2022).

En relacion con las alegaciones de obstdculos y demoras en el otorgamiento de licencias sindicales,
el Comité toma nota de que la organizacion querellante manifiesta que el Gobierno otorgé las
licencias sindicales para el SUTEP el 9 de agosto de 2022, o sea nueve meses después de la solicitud
cursada por la organizacién y con seis meses de retraso sobre los plazos legalmente establecidos,
sin que el otorgamiento atrasado de las licencias haya tenido efecto retroactivo, dejando asi sin
cobertura el periodo comprendido entre el 27 de marzo y el 8 de agosto de 2022. El Comité toma
nota de que, por su parte, el Gobierno manifiesta que resulté necesario verificar el nimero de
afiliados en cada uno de los dos sindicatos existentes en el sector antes de otorgar las licencias de
manera proporcional y que surgieron dificultades en el referido conteo.

El Comité observa que se otorgaron licencias para siete dirigentes del SUTEP del 9 de agosto de 2022
al 8 de agosto de 2023 sin que efectivamente dicha decision surtiera efectos retroactivos. El Comité
toma nota de que el SUTEP presenté un recurso de apelacion y medidas cautelares contra la norma
que aprobd esas licencias el cual se encontraria aun en trdmite ante el Tribunal del Servicio Civil. El
Comité recuerda que si bien hay que tener en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones de
trabajo de un pais y si la concesién de esas facilidades no debe trabar el funcionamiento eficaz de
la empresa, el pdrrafo 10, 1) de la Recomendacion sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (ndm. 143), prevé que en la empresa esos representantes deberian disfrutar, sin pérdida de
salario ni de prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo necesario para desempefiar tareas
de representacion y que si bien podria exigirse al representante de los trabajadores la obtencién de
un permiso de sus superiores antes de tomar tiempo libre, dicho permiso no deberia ser negado sin
justo motivo [véase Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicion,
2018, pdrrafo 1603]. Al tiempo que toma debida nota de las explicaciones del Gobierno sobre los
motivos de la demora en otorgar las licencias sindicales a los dirigentes del SUTEP para el periodo
2022-2023, el Comité subraya la importancia de que los representantes de los principales sindicatos
del sector de la educacién publica tengan acceso sin retraso y con seguridad juridica a las licencias
sindicales que les permitan ejercer sus funciones de representacién. El Comité pide al Gobierno que
tome todas las medidas necesarias para dar aplicacion a dichos criterios y le pide adicionalmente
que envie informacién actualizada sobre el recurso de apelacién entablado ante el Tribunal del
Servicio Civil contra la norma que aprobé de manera no retroactiva las referidas licencias.

En relacién con el establecimiento de procesos disciplinarios por abandono de puesto de trabajo
entre el 27 de marzo y el 8 de agosto de 2022 contra el secretario general, la subsecretaria general
y la secretaria de equidad y género del SUTEP, el Comité toma nota de que el Gobierno indica que
solo se instauraron dos procesos, que el proceso contra el secretario general ya ha concluido con la
absolucién del encausado y que, en cuanto al proceso contra la secretaria de equidad y género, le
corresponde a la funcionaria desvirtuar con pruebas su supuesto abandono de puesto. El Comité
observa que el Gobierno no niega que los dos procedimientos disciplinarios se refieren al periodo
no cubierto por el decreto que concedié con retraso licencias sindicales a los dirigentes del SUTEP
para el periodo 2022-2023. Recordando que ha llamado la atencién sobre el riesgo de que la
apertura de procedimientos administrativos sin suficientes bases tenga efectos intimidatorios en los
dirigentes sindicales [véase Recopilacion, pdrrafo 1102], el Comité lamenta que, habida cuenta de
las circunstancias descritas, se hayan incoado procedimientos disciplinarios contra los dirigentes
del SUTEP. El Comité pide al Gobierno que vele por que los criterios enunciados en el pdrrafo
precedente se tengan plenamente en cuenta en la resolucion del procedimiento disciplinario aun
pendiente. El Comité pide al Gobierno que proporcione informaciones a este respecto.

Respecto a los alegatos relativos a las alteraciones de los plazos legales del proceso de negociacion
colectiva entre el MINEDU y el SUTEP en 2022, 2023 y 2024 que las organizaciones querellantes
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consideran como una estrategia para limitar la capacidad negociadora del SUTEP, el Comité toma
nota de la respuesta del Gobierno relativa al proceso de negociacion de 2022. El Comité toma nota
de que el Gobierno, al tiempo que reconoce la referida demora, manifiesta que la misma fue
causada por la necesidad de adoptar, entre enero y junio de 2022, medidas normativas y
administrativas para implementar la nueva Ley nim. 31188 de Negociacién Colectiva en el Sector
Estatal vigente desde el 3 de mayo de 2021. Fue entonces solo a partir de junio de 2022 que pudieron
llevarse a cabo las mesas de negociacion con el SUTEP que condujeron a la firma, el 15 de julio de
2022 del convenio colectivo 2022-2023, el cual no fue cuestionado u observado por el SUTEP. Al
tiempo que toma debida nota de estas indicaciones relativas al ciclo de negociacién de 2022, el
Comité lamenta observar que no ha recibido las observaciones del Gobierno acerca de las alegadas
demoras en los ciclos de negociacién para 2023 y 2024. A este respecto, el Comité recuerda que el
principio de que tanto los empleadores como los sindicatos deben negociar de buena fe, realizando
esfuerzos para llegar a un acuerdo, supone evitar todo retraso injustificado en el desarrollo de las
negociaciones [véase Recopilacién, pdrrafo 1330]. A la luz de lo anterior, el Comité pide al Gobierno
que tome medidas eficaces para asequrar, de ahora en adelante, el efectivo cumplimiento de los
plazos legales por parte de las instituciones publicas que participan en los procesos de negociacién
colectiva en la educacién publica.

En relacién con la alegacion de que el MINEDU favorecié a la organizacién sindical minoritaria al
establecer en 2022 con la misma una mesa de negociacién, el Comité toma nota de que las
organizaciones querellantes alegan que la referida mesa era de cardcter permanente mientras que
la mesa de negociacion con el SUTEP para la negociacién anual de 2022, tan solo durd, tal como
referido anteriormente, unos veinte dias. El Comité toma nota de la respuesta del Gobierno en el
sentido de que la «<mesa de seqguimiento de los acuerdos y reuniones de trabajo» establecida con la
organizacion sindical minoritaria fue de naturaleza temporal lo cual puede corroborarse con el texto
de la Resolucién de Secretaria General num. 112-2022-MINEDU, articulo 3 que establece el periodo
de vigencia de la mesa de sequimiento hasta el 31 de diciembre del 2022. El Comité toma debida
nota de estos distintos elementos. El Comité observa que: i) no es objeto de controversias el cardcter
mds representativo del SUTEP en el seno de la educacién publica, lo que, en virtud de la legislacion
vigente le permite disponer de la titularidad del derecho de negociacién colectiva en dicho sector; ii) el
Comité no dispone de informacién especifica sobre los temas exactos tratados en la mesa MINEDU y
la organizacién sindical minoritaria ni sobre la medida en que las discusiones que tuvieron lugar en
su seno podrian o no haber tenido el efecto de interferir en la titularidad de la negociacién colectiva
reconocida al SUTEP o de minimizar su papel de interlocutor en el sector. El Comité recuerda que ha
considerado que acordar derechos exclusivos a la organizacion mds representativa no deberia
significar la prohibicion de la existencia de otros sindicatos a los que ciertos trabajadores
interesados desearian dfiliarse; ademds, las organizaciones minoritarias deberian estar autorizadas
a ejercer sus actividades y a tener al menos derecho a ser los portavoces de sus miembros y a
representarlos [véase Recopilacién, pdrrafo 1388]. Con base en lo anterior, el Comité invita al
Gobierno a velar por que: i) el didlogo entablado con las distintas organizaciones sindicales que
puedan estar presentes en el sector de la educacién publica se establezca sobre bases claras y sea
compatible con las normas de representatividad sindical establecidas por la legislacion en materia
de negociacién colectiva, y ii) el reconocimiento de la existencia de organizaciones sindicales
minoritarias y la interlocucién con las mismas no se efectue en detrimento de las organizaciones
mds representativas del sector.

El Comité toma nota a continuacion de los alegatos relativos a las medidas adoptadas por el Gobierno
(Decreto Supremo ndm. 009-2022-MINEDU y la Resolucién Ministerial nim. 356-2022-MINEDU), que
modificaron el estatuto de la Derrama Magisterial, en particular las disposiciones relativas a la
composicion y eleccion de su consejo directivo, y convocaron a elecciones para dicho érgano. El Comité
observa que: i) la Derrama Magisterial es una entidad de derecho privado de origen sindical que tiene
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como objetivos la prestacién de servicios de previsién social (muerte, invalidez y retiro), crédito social
y actividades sociales y culturales para los docentes del servicio oficial; ii) su estatuto adoptado en
1988 prevé que su consejo directivo estd compuesto por cuatro miembros del SUTEP y dos miembros
del Sindicato de Docentes de Educacion Superior del Pert (SIDESP) y un representante del MINEDU,
y iii) el Decreto Supremo num. 009-2022-MINEDU establece que los miembros del consejo directivo
serdn elegidos entre todos los asociados de la derrama. El Comité toma nota de que las
organizaciones querellantes alegan que las modificaciones medidas no fueron consultadas con
el SUTEP, que desconocen el derecho de esta organizacién a designar a sus representantes ante la
Derrama Magisterial (lo cual venia haciendo por mds de cuarenta afios) y que finalmente ignora el
hecho de que esta entidad no forma parte de la administracion publica, sino que es una entidad
privada. El Comité toma nota de que, por su parte, el Gobierno manifiesta en sus comunicaciones
de enero y febrero de 2023 que: i) las normas en cuestion fueron emitidas en el marco de las
competencias del Gobierno en virtud del articulo 3 del Decreto Supremo num. 021-88-ED, que aprueba
el estatuto de la Derrama Magisterial, lo faculta para que apruebe modificaciones al estatuto, y ii) la
Derrama Magisterial inicié un proceso constitucional de amparo con la finalidad de cuestionar las
citadas normas (tramitado bajo el expediente nim. 05338-2022-0-1801-/R-DC-11), y que en el marco
de dicho proceso, el Décimo Primer Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima
concedié una medida cautelar que suspendié los efectos de las referidas normas.

Al tiempo que constata que no ha recibido informacion actualizada del Gobierno sobre esta
cuestién, el Comité observa que el Decreto Supremo num. 009-2022-MINEDU fue derogado por
medio del Decreto Supremo num. 008-2023 MINEDU 27 de abril de 2023, devolviendo su plena
vigencia al Estatuto de 1988 de la Derrama Magisterial. El Comité observa que el Decreto Supremo
num. 008-2023 se refiere a la necesidad de garantizar el respeto del derecho a la asociacion
reconocido en el articulo 13 de la Constitucién Politica del Pert. Observando que el Decreto Supremo
num. 009-2022-MINEDU cuestionado por las organizaciones querellantes ha sido derogado, el
Comité considera que este alegato no requiere un examen mds detenido.

Por ultimo, el Comité lamenta observar que no ha recibido la respuesta del Gobierno a las
alegaciones de las organizaciones querellantes sobre el incumplimiento del convenio colectivo
2023-2024 firmado entre el MINEDU y el SUTEP. El Comité recuerda que los acuerdos deben ser de
cumplimiento obligatorio para las partes [véase Recopilacion, pdrrafo 1334], y que el pdrrafo 3, 1)
de la Recomendacién sobre los contratos colectivos, 1951 (num. 91) indica que «todo contrato
colectivo deberia obligar a sus firmantes, asi como a las personas en cuyo nombre se celebre el
contrato». Con base en lo anterior, el Comité pide al Gobierno que proporcione sin demora sus
observaciones acerca del cumplimiento del referido convenio colectivo.

Recomendaciones del Comité

599.

En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracién
a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) El Comité pide al Gobierno que tome todas las medidas necesarias para que los
representantes de los principales sindicatos del sector de la educacién publica
tengan acceso sin retraso y con seguridad juridica a las licencias sindicales que les
permitan ejercer sus funciones de representacion;

b) el Comité pide al Gobierno que envie informacion actualizada sobre el recurso de
apelacién entablado ante el Tribunal del Servicio Civil contra la Resolucién de
Secretaria General nam. 132-2022-MINEDU que otorg6 de manera no retroactiva las
licencias sindicales 2022-2023 a favor de los dirigentes del SUTEP;
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c¢) elComité pide al Gobierno que vele por que los criterios enunciados con respecto del
otorgamiento de las licencias sindicales se tengan plenamente en cuenta en la
resolucién del procedimiento disciplinario instaurado contra la secretaria de Género
y Equidad del SUTEP. El Comité pide al Gobierno que proporcione informaciones a
este respecto;

d) el Comité pide al Gobierno que tome medidas eficaces para asegurar el efectivo
cumplimiento de los plazos legales por parte de las instituciones que participan en
procesos de negociacion colectiva en el sector de la educacién publica;

e) el Comité invita al Gobierno a velar por que: i) el didlogo entablado con las distintas
organizaciones sindicales que puedan estar presentes en el sector de la educacién
publica se establezca sobre bases claras y sea compatible con las normas de
representatividad sindical establecidas por la legislacion en materia de negociacion
colectiva, y ii) el reconocimiento de la existencia de organizaciones sindicales
minoritarias y la interlocucién con las mismas no se efectlie en detrimento de las
organizaciones mas representativas del sector, y

f) el Comité, pide al Gobierno que envie sus observaciones sobre las alegaciones de las
organizaciones querellantes respecto a supuestos incumplimientos del convenio
colectivo 2023-2024.

Caso nim. 3436

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacién

Queja contra el Gobierno de la Republica de Corea

presentada por

- la Federacion Coreana de Sindicatos de la Industria de la Construccion (KFCITU),
- la Confederacion Coreana de Sindicatos (KCTU) y

- laInternacional de Trabajadores de la Construccién y la Madera (ICM)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan que,
mediante el uso indebido de varias leyes nacionales,

el Gobierno ha calificado de ilegales determinadas
actividades del Sindicato Coreano de Trabajadores

de la Construccion (KCWU), sindicato industrial afiliado
a la KFCITU, y ha impuesto sanciones civiles y penales
a dicho sindicato, si bien las actividades en cuestion
tienen como objetivo proporcionar empleo a los
miembros del sindicato en un sector caracterizado por
la intermitencia del empleo, son practicas sindicales
corrientes en todo el mundo y estan en consonancia
con las normas internacionales del trabajo

600. La queja figura en una comunicacion de fecha 20 de octubre de 2022 remitida por la Federacién
Coreana de Sindicatos de la Industria de la Construcciéon (KFCITU), la Confederacién Coreana
de Sindicatos (KCTU) y la Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera (ICM).
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602.

Las organizaciones querellantes enviaron informacién adicional por comunicacién de 12 de
septiembre de 2023.

El Gobierno envi6 sus observaciones en comunicaciones de fechas 28 de febrero y 10 de
septiembre de 2024.

La Republica de Corea ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nam. 98).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

603.

604.

605.

En sus comunicaciones, la KFCITU, la KCTU y la ICM alegan que, mediante el uso indebido de
varias leyes nacionales, el Gobierno ha calificado de ilegales determinadas actividades del
Sindicato Coreano de Trabajadores de la Construccidon (KCWU), sindicato industrial afiliado a la
KFCITU, y ha impuesto sanciones civiles y penales a dicho sindicato, si bien las actividades en
cuestiéon son practicas sindicales corrientes en todo el mundo y estan en consonancia con los
Convenios nums. 87 y 98 de la OIT. Las organizaciones querellantes alegan que estas medidas
restringen el derecho del KCWU a asociarse, organizarse y negociar colectivamente y ejercen
un efecto paralizador general sobre las actividades sindicales en la Republica de Corea.

Los querellantes afirman que el KCWU tiene las caracteristicas de un sindicato de oficio
compuesto por trabajadores con competencias profesionales especificas. Los sindicatos por
oficio (también denominados sindicatos gremiales, sindicatos profesionales o gremios), que
representan a los trabajadores calificados que desempefian un mismo oficio o profesion,
fueron el primer tipo de organizacion sindical de la historia; como tales, ayudaban a sus
miembros a encontrar un empleo u ocupacién. Hoy, en el sector de la construccién, los
empleos son intermitentes y dan ocupacion a diversos tipos de trabajadores especializados
con contratos de corta duracidon que se desempefian en proyectos especificos. Una vez que
finaliza un proyecto, los trabajadores permanecen desempleados hasta que son contratados
nuevamente para otro proyecto. En tal contexto, los sindicatos, como el KCWU, se centran en
conseguir mas oportunidades de empleo para sus miembros por medio de negociaciones con
los empleadores. Segun las organizaciones querellantes, en las obras de construccion y los
puertos, donde los trabajadores prestan servicios de carga y descarga, existe una misma
modalidad de empleo intermitente. Los sindicatos del transporte maritimo de la Republica de
Corea pueden pedir empleos para sus miembros en el marco de la negociacién colectiva. Para
el KCWU es también importante poder hacer lo mismo a fin de proteger los derechos de sus
miembros. Los querellantes alegan también que los empleadores del sector de la construccién
aplican una estrategia consistente en no dar trabajo a los trabajadores sindicados; por ello,
que los sindicatos logren asegurar oportunidades de empleo a través de la negociacion
colectiva es doblemente importante, pues, de lo contrario, la denegaciéon de empleos para sus
afiliados hara que estos se retiren de las organizaciones sindicales, entraflando graves
dificultades para la supervivencia de las mismas. Los querellantes alegan que esto es
precisamente lo que pretenden el Gobierno y los empleadores de la construccion.

Las organizaciones querellantes indican que, a finales de 2021, el Gobierno formoé el
denominado «Grupo de trabajo para la erradicacion de las actividades ilicitas en las obras de
construccion» con el objeto de facilitar la persecucion antisindical por medio de tres vias
comunes: i) la Comision de Comercio Justo (FTC, por su acrénimo en inglés) ha considerado que
los miembros de la divisién operadores de equipo de construccién del KCWU, como, por ejemplo,
los conductores de camiones volquete (tolva) y los operadores de excavadoras, incluidos en gran
medida en la categoria de «personas con tipos especiales de empleo» (0 empleo encubierto u
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oculto), son entidades comerciales y sus sindicatos, asociaciones comerciales sujetas a la ley de
competencia. Segun los querellantes, la FTC sostiene que los sindicatos han participado en
actividades anticompetitivas, como la fijacion de precios, y considera ademas que la
reivindicaciéon por el KCWU de puestos de trabajo para sus afiliados constituye una actividad
prohibida para una «asociacidn comercial», cuestion que es objeto actualmente de
20 investigaciones iniciadas por dicha Comisién. Asimismo, los querellantes alegan que las
investigaciones de la FTC han practicamente asfixiado las actividades sindicales; ii) el Ministerio
de Empleo y Trabajo impuso una multa que podria elevarse a 60 millones de wones de la
Republica de Corea contra el KCWU, por haber violado la Ley de Contratacién Equitativa en
cuatro situaciones relacionadas con dos obras de construcciéon, mientras prosigue la
investigacion de los casos relativos a otras seis obras. A este respecto, segun la informacion
disponible, se ha procesado a 103 personas y otra ha sido detenida, y iii) el Gobierno ha llevado
a cabo investigaciones y ha procesado contra el KCWU, al que acusa de delitos penales de
coacciéon o amenaza simplemente por haber pedido, en el marco de la negociacion colectiva, que
el empleador diera trabajo a miembros del sindicato. Los querellantes afirman que esto
contrasta con la practica de los sindicatos del sector de la construccién en todo el mundo, que
negocian con los empleadores la contratacion de sus miembros con el fin de «constituir
sindicatos» en los proyectos de construccién.

Las organizaciones querellantes alegan que la FTC ha aplicado la Ley de Regulacién de
Monopolios y Comercio Justo a la rama regional de operadores de equipos de construccion del
KCWU en la ciudad de Busan, argumentando que sus miembros actian como entidades
comerciales dedicadas al alquiler de equipos de construccidny, por lo tanto, forman parte de
una asociacién comercial segun la definicién contenida en el articulo 2 de la Ley de Comercio
Justo. Segun la FTC, las actividades del sindicato, tales como la negociacion colectiva, el
establecimiento de ciertas condiciones en el convenio colectivo y la exigencia del cumplimiento
del convenio colectivo, pueden calificarse como practicas colectivas ilegales con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 40, 1) de la misma Ley, o como practicas comerciales desleales segun
su articulo 45, 1). Los querellantes se refieren a un caso especifico (caso num. 2021 GUSA 1312)
en el que la FTC remitié el 14 de enero de 2021 una orden correctiva a la seccion local de
Ulleung de la rama de Daegu (provincia de Gyeongbuk) de operadores de equipos de
construccion del KCWU; esta seccion local habia establecido directrices para la negociacién
salarial con los empleadores, participado en la negociacién de salarios y tarifas de alquiler de
conformidad con dichas directrices, y emitido directivas que tenian por objeto evitar el
deterioro de las condiciones de trabajo como consecuencia de una competencia excesiva entre
los miembros del sindicato. Estos actos se habian calificado como «fijar, mantener o cambiar
precios» en violacién del articulo 19 de la Ley de Comercio Justo, y «limitar injustamente la
competencia de precios» en violacién del articulo 40, 1), 1) de la misma Ley. Los querellantes
alegan ademas que, en el marco de otros tres casos (nUms. 2020Busa1323, 2021Busa1173 'y
2021Busa1625), la FTC llevé a cabo investigaciones sobre ciertas actividades de la rama
regional de Busan de operadores de equipos de construccion del KCWU. La autoridad
investigadora emitié finalmente un dictamen (11 de abril de 2022) en el que enumeraba
posibles medidas correctivas aplicables al sindicato para sancionar acciones tales como la
realizacion de protestas contra un subcontratista que habia rescindido unilateralmente la
contratacion de miembros del sindicato, la peticién cursada a subcontratistas para emplear a
afiliados sindicales y la participacion en una campafia contra un subcontratista que habia
reducido unilateralmente las tarifas de alquiler de equipo convenidas previamente, acciones
que calificaba como coaccién ejercida sobre terceros para impugnar transacciones con
entidades comerciales que no eran miembros de una asociacidon comercial especifica,
prohibida en virtud de los articulos 51, 1.4), y 45, 1.1) de la Ley de Comercio Justo. En su
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comunicacion de septiembre de 2023, las organizaciones querellantes alegan que, el 28 de
febrero de 2023, la FTC emiti6 la Decisién num. 2023-042 sobre este caso, en la que disponia
lo siguiente: «el sindicato no volvera a incurrir en conductas que ocasionen que un contratista
de la construccion se niegue injustamente a hacer negocios con un arrendador de equipos de
construccion que no es miembro de la entidad demandada, o finalice o no inicie negocios con
un arrendador de equipos de construccidon que no es miembro de la entidad demandada,
como resultado de la interrupcion de la operacion de los equipos de construccion o la
realizacion de manifestaciones en el sitio de las obras o de una conminacién transmitida al
contratista de construccién en tal sentido». La decisién de la FTC también impuso recargos de
multa por 100 millones de wones de la Republica de Corea pagaderos a sesenta dias, como se
especifica en el aviso de pago de la multa.

Las organizaciones querellantes han facilitado la siguiente lista de casos iniciados por la FTC
contra organizaciones afiliadas al KCWU: i) seccidn local de Ulleung de la rama de Daegyeong
de operadores de equipos de construccidn (nUm. 2021Gusa1312); ii) rama de Busan de la
division operadores de equipos de construccion (nums. 2020Busa1323, 2021Busal173 y
2021Busa1625); iii) rama de Busan de operadores de equipos de construccién
(num. 2021Busa1275); iv) seccion local de operadores de excavadoras de la rama de Busan de
operadores de equipos de construccidn (nims. 2022Gusa0280 y 2022Gusa0281); v) seccién
local de operadores de gruas aéreas de la rama de Daejeon de operadores de equipos de
construccion (num. 2022Jeonsa0329); vi) rama de Ulsan de operadores de equipos de
construccion (nims. 2021Busa1078, 2022Busa0517 y 2022Busa1753); vii) rama de Busan de
operadores de equipos de construccion (nums. 2021Busa2451, 2022Busa0523, 2022Busa0557,
2022Busa0527 y 2022Busa0878), y viii) seccion local de Hapcheon de la rama de Gyeongnam
de operadores de equipos de construccion (nim. 2022Busa0882).

Los querellantes afirman que incluso las personas registradas como entidades comerciales en
el sistema tributario pueden considerarse como trabajadores asalariados con arreglo a la Ley
de Sindicatos y de Armonizacién de las Relaciones Laborales (TULRAA, por su acrénimo en
inglés), ya que, segun se desprende de diversas sentencias del Tribunal Supremo, los criterios
mas importantes para determinar si una persona puede ser reconocida como trabajador son
la dependencia econdmica y la dependencia con respecto a una organizacion. Por ejemplo, el
Tribunal Supremo ha dictaminado que los actores son trabajadores segun la TULRAA porque
deberian poder negociar sus condiciones laborales con la ayuda de los sindicatos en igualdad
de condiciones con respecto a las empresas de radio y teledifusiéon. Por lo tanto, las
organizaciones querellantes consideran que, analogamente, los miembros de la division
operadores de equipos de construccién del KCWU son también «trabajadores» comprendidos
en el ambito de aplicacién de la TULRAA y que, en consecuencia, sus derechos sindicales
deberian ser reconocidos en el contexto de la legislacién nacional. Las organizaciones
qguerellantes sostienen que, aun cuando los miembros de la rama regional de operadores de
equipos de construccién del KCWU no estan incluidos en la definicién de «trabajadores» que
figura en la Ley de Normas Laborales, son trabajadores segun la TULRAA y llevan mucho
tiempo participando en actividades sindicales. La calificacién de las personas ocupadas en esta
rama profesional como entidades comerciales segun la Ley de Comercio Justo implicaria la
negacién de sus derechos laborales basicos, en particular los derechos a la negociaciéon
colectivay ala accién colectiva. Las actividades ordinarias de los sindicatos destinadas a obligar
a sus miembros a cumplir con las normas estatutarias internas también serian calificadas
como infracciones a la Ley de Comercio Justo.

En cuanto a la imposicién de multas por infracciones a la Ley de Contratacién Equitativa, las
organizaciones querellantes alegan que el KCWU fue sancionado por haber negociado
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oportunidades de empleo y haber organizado acciones para asegurar la aplicacion de un
acuerdo entre los trabajadores y las empresas. Segun los querellantes, el Gobierno habia
calificado estas actuaciones como comportamientos ilegales de presidn y coaccion destinados
a la obtencion de empleos, en violacion del articulo 4, 2), 1) de la citada Ley que rige el
procedimiento de contratacion equitativa. Los querellantes citan un caso especifico en el que
la Oficina Regional de Empleo y Trabajo de Daejeon impuso una multa de 15 millones de wones
de la Republica de Corea al Sr. Ahn Ik-bong, presidente de la rama regional de
Daejeon-Chungcheong de operadores de gruas torre del KCWU; dicha multa sancionaba la
organizacién por el sindicato de una manifestacién frente a una obra de construccién para
protestar contra la revocacién unilateral de un acuerdo con una empresa de alquiler de gruas
torre, la cual habia aceptado contratar a miembros del sindicato para operar las gruas torre
instaladas en la citada obra. Los querellantes alegan que la imposicién de penas civiles con
arreglo a la Ley de Contratacidn Equitativa para sancionar estas actividades constituye una
violacion del derecho a la libertad sindical, incluido el derecho a emprender acciones colectivas
y a no sufrir discriminacién antisindical.

En cuanto a los cargos penales de coaccién (articulo 324 de la Ley Penal) presentados contra
el KCWU, las organizaciones querellantes indican que los fiscales y tribunales coreanos
consideran que las solicitudes de empleo para los miembros del sindicato no son demandas
de negociacion colectiva apropiadas, dado que no se refieren a condiciones de trabajo e
infringen los derechos de los empresarios a ejercer sus funciones de gestién. Ademas, la
negociaciéon y las acciones colectivas en el lugar de trabajo, como la organizacidon de
manifestaciones o la denuncia de infracciones a la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo para
ejercer presion sobre los empleadores, son calificadas como amenazas, que son un
componente de la coaccién. Los querellantes se refieren a causas interpuestas entre abril
de 2014 y febrero de 2015 por la empresa Junkyung Tower Crane Services, dedicada al alquiler
de gruas torre, contra varios miembros y dirigentes de la division operadores de gruas torre
del KCWU. La empresa denuncié que dirigentes sindicales habian cometido el delito de
coaccién al solicitarle empleos para miembros de su sindicato. Las quejas que presentd se
referian a una manifestacién organizada por el sindicato para presionar a la empresa para que
contratara a afiliados sindicales. Estas causas llevaron a la detencién del presidente de la
division operadores de gruas torre y de otros cuatro dirigentes sindicales el 27 de noviembre
de 2015 y a la imputacién de 15 miembros de la citada division el 8 de diciembre de 2015. El
Tribunal Superior de Seul pronuncié un veredicto de culpabilidad por coaccién el 31 de mayo
de 2017, considerando como amenazas, componente esencial de la coaccién, los siguientes
actos: utilizacion por los dirigentes sindicales de presiones verbales para exigir que la empresa
aceptara sus demandas formuladas durante la negociacién colectiva relativas al empleo de
personas afiliadas al sindicato; realizaciéon de mitines, y formulacidon de acusaciones contra los
contratistas generales vinculados por contrato con la empresa de infringir la Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo durante el periodo de la negociacion colectiva. Esta sentencia fue
confirmada por el Tribunal Supremo de Corea el 31 de octubre de 2019.

Los querellantes afirman que, desde su punto de vista, los trabajadores de la construccion a
que se refiere el presente caso han sido clasificados erréneamente como contratistas
independientes. En todo caso, afladen que ni siquiera los contratistas independientes deberian
ser excluidos del disfrute de los derechos laborales fundamentales y que, por lo tanto, la Ley
de Comercio Justo debe modificarse para garantizar que todos los trabajadores protegidos por
la TULRAA queden exentos del ambito de aplicacion de la Ley de Comercio Justo. Ademas, las
organizaciones querellantes alegan que, al decidir que la exigencia formulada por el KCWU de
asegurar empleos para sus afiliados es ilegal, el Gobierno y las autoridades judiciales de la
Republica de Corea han delimitado unilateralmente el 3mbito de las cuestiones que pueden
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negociarse colectivamente y, por lo tanto, han violado el articulo 4 del Convenio nim. 98 de la
OIT. Subrayan también que el objeto de la controversia no es el establecimiento de un sistema
de seguridad sindical (o afiliacién obligatoria), ya que la demanda del sindicato no se referia a
obtener empleos Unicamente para sus afiliados; por lo demas, detalles como el nimero de
empleos que se le asignarian, el procedimiento a sequir y la responsabilidad que asumiria el
sindicato en cuanto a las competencias laborales de los contratados podrian discutirse entre los
trabajadores y la direccién de la empresa en el marco de la negociacion colectiva.

Las organizaciones querellantes también hacen hincapié en que prohibir a los sindicatos que
definan sus normas internas en cuanto a la negociacién salarial con miras a prevenir una
competencia excesiva entre los trabajadores viola la libertad de los sindicatos para organizar
sus actividades y formular programas garantizada en el articulo 3 del Convenio num. 87. Por
ultimo, los querellantes afirman que la imposicidn de sanciones penales por el delito de
coaccion y de sanciones civiles en virtud de la Ley de Contratacion Equitativa para coartar los
esfuerzos del sindicato por defender sus demandas mediante presiones verbales a los
empleadores, mitines y la denuncia de infracciones a la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
constituyen violaciones del derecho a la libertad sindical y del derecho de sindicacién.
Asimismo, alegan que el Gobierno, contraviniendo su obligacién en virtud del articulo 11 del
Convenio num. 87, ha elaborado un plan, y creado un grupo de trabajo, conjuntamente con
las empresas de la construccion para ilegalizar el sindicalismo en este sector sirviéndose de la
legislacién.

En conclusion, las organizaciones querellantes alegan que, a raiz de las investigaciones sobre
las actividades sindicales que llevan adelante los fiscales y la FTC, asi como de la imposicién de
multas por parte del Ministerio de Empleo y Trabajo, las actividades y la existencia misma del
KCWU se han visto amenazadas. Los empleadores niegan empleo (contratos) a afiliados
sindicales, rechazan la negociacion colectiva con el sindicato e ignoran los convenios
colectivos. Al declararse ilegales las demandas de empleo para miembros del sindicato, se
producen enfrentamientos en las obras de construccién entre los trabajadores y la direccion,
dado que se impide recurrir a la negociacién colectiva que puede proporcionar una salida a las
tensiones. Los querellantes piden que el Gobierno coreano deje de buscar la supresion del
KCWU y garantice que la demanda de empleos para afiliados del sindicato se aborde en el
marco de una negociacion colectiva autdbnoma entre la direccion de la empresa y los
trabajadores, teniendo en cuenta la estructura y las caracteristicas del empleo en las obras de
construccion, donde predomina la contrataciéon a corto plazo. El Gobierno también deberia
esforzarse por establecer las normas e instituciones necesarias para apoyar la negociacién
colectiva auténoma.

En su comunicacion de 12 de septiembre de 2023, las organizaciones querellantes
proporcionan informacién adicional y alegan que, entre eneroy el 17 de agosto de 2023, mas
de 1700 miembros del KCWU fueron convocados por la policia, se llevaron a cabo
20 allanamientos de locales sindicales, incluida su oficina central, y se detuvo o encarcelé a
37 personas. Miembros del sindicato fueron sometidos a investigaciones y procesamiento por
haber presentado demandas de contratacion de afiliados, negociado con empresas del sector
de la construccidén y disfrutado de licencias remuneradas de conformidad con el convenio
colectivo. Estas actividades sindicales fueron tipificadas con las calificaciones penales de
intimidacion, coaccidon y extorsion. Las autoridades se centraron en ilegalizar las disposiciones
sobre tiempo libre remunerado y recurrieron extensamente a la imputacién de cargos de
extorsion por el uso de este tipo de licencias: asi, fueron investigados 465 miembros del
sindicato, mientras que otros 523 fueron acusados de haber cometido actos de intimidacion.
Los querellantes subrayan que la concesion de tiempo libre remunerado es objeto de acuerdos
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entre los empleadores y el sindicato mediante un proceso de negociacion colectiva, y citan al
respecto una clausula de un convenio que estipula lo siguiente:

Articulo 2 (tiempo libre remunerado)

1. Con el fin de asegurar el mantenimiento y la administraciéon de un sindicato eficaz, la
Empresa eximira al personal designado por el sindicato de trabajar 48 horas mensuales en
cada obra, dentro de los limites definidos en la Ley de Sindicatos y de Armonizacion de las
Relaciones Laborales, suscribird un contrato de trabajo en tal sentido con dicho personal y
pagara las primas de los cuatro seguros sociales. Sin embargo, las empresas que no sean
miembros de la Asociacién de Empleadores de la Construcciéon de Hormigén Armado de
Seul-Gyeongi-Incheon determinaran sus propias condiciones por separado.

2. La Empresa garantizara la libre actividad de los sindicatos con respecto al uso del tiempo
libre remunerado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, y no interferira en
esta cuestion.

3. La Empresa pagara al personal exento los salarios correspondientes a las horas libres
remuneradas, como si fueran trabajadas, en conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, y no lo pondra en desventaja en cuanto a salarios, prestaciones sociales,
honorarios especiales de desempefio, etc., por el hecho de que esta exento de cumplir un
cierto numero de horas de trabajo.

Los querellantes alegan a este respecto que conceder tiempo libre remunerado a los
dirigentes que desempefian funciones sindicales a tiempo completo es una medida legitima
con arreglo a la TULRAA, incluso cuando la concesién de tiempo libre remunerado esta
vinculada a la condicién de que se contrate a miembros del sindicato. Al respecto, sostienen
que las autoridades dan por sentado que las demandas de contratacién de miembros del
sindicato se hacen para obtener tiempo libre remunerado, poniendo asi el carro delante del
caballo, cuando en realidad la concesién de tiempo libre remunerado es objeto de un acuerdo
entre el empleador y el sindicato mediante el proceso de negociacion colectiva.

Las organizaciones querellantes alegan que la motivacién politica del procesamiento de los
miembros del sindicato es obvia, habida cuenta de la campafia de difamacién contra los
sindicatos de la construccidn que impulsan el Presidente Yoon Seok-yul, sus ministros y otros
politicos del partido gobernante. El KCWU ha sido denunciado repetidamente como inmoral;
durante una reunion del gabinete transmitida en directo el 21 de febrero de 2023, el Presidente
designd a los sindicatos de la construccion con el epiteto «geon pok», que quiere decir
«gansteres de la construccién», y los compard con organizaciones criminales que utilizan la
violencia con fines de lucro. El Presidente dio instrucciones a las autoridades competentes,
como la Agencia Nacional de Policia y el Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte
(MOLIT, por su acrénimo en inglés), para que llevaran a cabo una campafia especial contra los
sindicatos de la construccién. El 9 de marzo de 2023, el MOLIT remitié a las empresas de
construccion un memorando en el que les pedia que denunciaran las supuestas
irregularidades de los sindicatos; en dicha comunicacion se utilizaban expresiones despectivas
para referirse a un dirigente del KCWU, y se sugeria que este fuera denunciado. El 8 de
diciembre de 2022, la Agencia Nacional de Policia anunci6 que habia emprendido una campafia
de represiéon de doscientos dias de duracién contra actividades ilegales organizadas tales
como la extorsiéon y la violencia en las obras de construccion. En este marco, se prometieron
ascensos a los agentes de policia, incentivandolos a concluir que una simple acusacion
constituia un delito, a tratar tal delito como grave y a detener al acusado. Los querellantes
indican que, en este contexto, el Sr. Hoe-dong Yang, sindicalista que estaba siendo investigado
por extorsion e intimidacion, se quitd la vida autoinmolandose. El periodo de represion se
prolongd dos veces y durd en total unos nueve meses. Al final, ni un solo caso de conducta

IOICIORCRC)



» GB.352/INS/17 179

616.

delictiva fue sefialado por los empleadores; en ese periodo, el KCWU perdi6 mas de
10 000 afiliados, es decir, mas del 15 por ciento de sus miembros.

Enresumen, las organizaciones querellantes sefialan que, como las disposiciones de seguridad
sindical contenidas en los convenios colectivos han sido declaradas ilegales, el Unico medio de
qgue disponen los sindicatos de la construccion para garantizar el ejercicio de los derechos
sindicales es asegurar la contratacion de sus afiliados en el marco de negociaciones a nivel del
lugar de trabajo. Sin embargo, dado que los dirigentes y miembros sindicales que participan
en dichas negociaciones son procesados judicialmente, el derecho de los trabajadores de la
construccion a organizarse carece actualmente de toda garantia efectiva, mientras que los
empleadores tienen libertad ilimitada para no contratar a miembros de los sindicatos. En estas
circunstancias, muchos de ellos se retiran de las organizaciones sindicales, lo que implica que,
si no se realiza una intervencion urgente, dichas organizaciones sufriran dafios irreparables.

B. Larespuestadel Gobierno

617.

618.

En su comunicacién de 28 de febrero de 2024, el Gobierno indica que los alegatos de las
organizaciones querellantes son infundados y pone de relieve su compromiso con la aplicacion
de los convenios de la OIT ratificados. El Gobierno se refiere a las disposiciones de la legislacion
nacional que garantizan el derecho de asociacién y de negociacidn colectiva e indica que, de
conformidad con el articulo 29 de la TULRAA, los temas de la negociacion colectiva abarcan las
cuestiones relativas a la determinacion de las condiciones de trabajo y las que se relacionan
con el funcionamiento de los sindicatos, incluidas sus actividades y las condiciones de los
dirigentes sindicales a tiempo completo. De conformidad con la Constitucién y la TULRAA, el
Tribunal Supremo de Corea ha dictaminado que aquellas cuestiones que puede resolver el
empleador, como las condiciones de trabajo y otras materias relacionadas con el trato de sus
trabajadores o la gestion de las relaciones laborales colectivas, pueden ser objeto de
negociacion colectiva; en cambio, las cuestiones sujetas a decisiones de alto nivel por parte de
la direccion de las empresas, como los despidos o las fusiones de empresa, no estan, en
principio, sujetas a negociacién colectiva. El Gobierno subraya que es inevitable restringir los
temas de la negociacion colectiva por las siguientes razones: i) de la redaccién de las
disposiciones constitucionales y de la finalidad de los derechos laborales fundamentales se
desprende que no todas las cuestiones ajenas a las condiciones de trabajo y a la mejora de la
situacion social y econémica de los trabajadores estan comprendidas en la garantia del
derecho de negociacién colectiva; ii) los derechos laborales fundamentales deberian estar en
armonia con otros derechos fundamentales, como el derecho a conducir una empresa y el
derecho a la igualdad; iii) un empleador que rechace o retrase la negociacién colectiva sin
justificacion puede ser considerado penalmente responsable; el objeto de la reivindicacion
planteada mediante la accién industrial deberia ser idéntico al tema de la negociacion
colectiva; y la TULRAA proporciona inmunidad civil y penal para la negociacién colectiva
legitima, y iv) no restringir el tema de la negociacion colectiva puede resultar en una
ineficiencia extrema y en conflictos constantes entre los trabajadores y la direccion.

El Gobierno rechaza la afirmacién de las organizaciones querellantes en el sentido de que la
exigencia por parte del KCWU de empleos para sus afiliados es una demanda legitima en el
marco de la negociacion colectiva, pues considera que los temas de la negociacion colectiva
deben ser determinados de forma autdbnoma por las partes. A este respecto, hace hincapié en
que, de conformidad con las normas de derecho nacional sefaladas anteriormente, las
cuestiones relativas a la contratacion que se aborden antes del establecimiento del contrato
laboral no pertenecen al ambito de las condiciones de trabajo, sino al derecho exclusivo de los
empleadores a gestionar su personal, y forman parte del derecho inherente de los
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empleadores de gestion y ejercer los derechos de propiedad garantizados
constitucionalmente; por lo tanto, no estan sujetos a negociacién colectiva con arreglo a
la TULRAA. El Gobierno cita a este respecto la sentencia del Tribunal de Distrito de Ulsan
(Decision 2017 nim. 316, de 8 de junio de 2017), confirmada por el Tribunal Supremo: «dado
que las cuestiones que forman parte esencialmente de los derechos de gestién del empleador,
como la contratacion de trabajadores, no pueden ser en principio objeto de negociacion
colectiva, incluso si el sindicato exige que el empleador en el sector de la construccidn contrate
a miembros del mismo sindicato y el empleador se niega a hacerlo, al sindicato no se le permite
llevar adelante una accién industrial para lograr que se satisfaga su exigencia porque carece
de la legitimidad del propdsito». El Gobierno afiade que la contratacion prioritaria de
miembros del sindicato violaria la Constitucién y otras leyes porque constituye una
discriminacién sin fundamento razonable contra otros solicitantes de empleo y personas no
afiliadas al sindicato.

El Gobierno rechaza también la comparacién que hacen los querellantes entre los sindicatos
de estibadores y el KCWU. Al respecto, pone de relieve las siguientes diferencias entre el KCWU
y la Federacion Coreana de Sindicatos de Trabajadores Portuarios y del Transporte (KFPTWU):
la KFPTWU ha obtenido del Ministro de Empleo y Trabajo el permiso para participar en
«negocio de suministro de mano de obra», mientras que el KCWU no ha obtenido dicho
permiso ni ninguna otra autorizacién. El Gobierno explica que, de conformidad con el
articulo 33 de la Ley de Seguridad del Empleo, solo los sindicatos que hayan obtenido un
permiso especifico del Ministro de Empleo y Trabajo podran participar como intermediarios en
el proceso de contratacion en el pais. La KFPTWU habia obtenido el permiso para actuar como
empresa de suministro de mano de obra, pero se vio confrontada a numerosos problemas de
corrupcion y malversacién de fondos, debido principalmente a su posicién de monopolio en
dicho ambito. Estos problemas persistieron a pesar de las medidas gubernamentales para
contrarrestarlos, por lo que el Gobierno decididé actuar con prudencia a la hora de expedir
nuevos permisos para agentes de colocacion. Al respecto, el Gobierno precisa que el Ministro
de Trabajo y Empleo tiene la facultad discrecional de conceder permisos para ejercer la
actividad comercial de suministro de mano de obra, y lo hace solo después de analizar de
forma exhaustiva la idoneidad del sindicato interesado, el alcance de sus actividades, la
situacion de la oferta de mano de obra en la regién y la ocupacidon de que se traten, y la
estabilidad de las relaciones laborales en estas. El Gobierno indica ademas que el Tribunal
Supremo de Corea ha dictaminado que ningun sindicato puede arrogarse el derecho de
destinar a afiliados suyos para realizar trabajos de carga y descarga con arreglo a un convenio
colectivo, si no existe un contrato de empleo establecido a tal efecto en virtud de un permiso
empresarial de suministro de mano de obra. La Corte Suprema también ha dictaminado que
impedir que una empresa de suministro de mano de obra celebre un contrato con otra
empresa de la misma indole, porque asi lo prevé un convenio colectivo, constituye una
violacion de la Ley de Comercio Justo. Por ultimo, el Gobierno indica que no hay pruebas de
que el KCWU, al igual que la KFPTWU, haya ejercido funciones de sindicato de oficio, es decir,
habilitado para proveer mano de obra.

El Gobierno indica que entiende que los querellantes alegan que el KCWU deberia poder exigir
la contratacion de sus miembros mediante la negociacién colectiva, en un sistema de
«seguridad sindical» (el empleador se compromete a contratar solo a miembros del sindicato).
A este respecto, el Gobierno se refiere a un estudio general de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, segun la cual el articulo 2 del Convenio
num. 87 deja a la practica y a la reglamentacion de cada Estado la tarea de decidir si conviene
garantizar a los trabajadores el derecho de no adherirse a una organizacién profesional o, por
el contrario, de autorizary, en caso necesario, regular el uso de clausulas de seguridad sindical
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en la practica. El Gobierno indica que, en su ordenamiento juridico, el sistema de seguridad
sindical viola el derecho constitucional de los trabajadores a sindicarse o no (libertad de
eleccion) y no es una practica comun. Afiade, sin embargo, que la disposicion contenida en el
articulo 81, 1) de la TULRAA permite Unicamente un recurso limitado a la seguridad sindical.

El Gobierno afirma que el alegato de las organizaciones querellantes sobre la supuesta
tendencia de los empleadores a evitar la negociacion colectiva en el sector de la construccion
es infundado y no guarda relaciéon con el presente caso. Segun el Gobierno, los asuntos
relativos a la contrataciéon no son objeto de negociacién colectiva, y el presente caso se refiere
ala coaccidnilegal que ejerce el KCWU en cuanto a la contratacion de trabajadores y al ejercicio
legitimo por parte del Gobierno de su autoridad administrativa en respuesta a dicha practica,
cuestiones que no tienen ninguna relacion con las relaciones entre trabajadores y
empleadores en las obras de construccion, donde se observan infracciones en cuanto al
tiempo de trabajo y la seguridad laboral que los sindicatos comunican a las autoridades
administrativas. La mayoria de los empleadores participan en negociaciones colectivas
legitimas de buena fe, segun lo exige la legislacion. El rechazo de las solicitudes de negociacién
colectiva formuladas por los sindicatos constituye una practica laboral injusta por parte de los
empleadores (articulo 81, 1), 3) de la TULRAA) y esta sujeto a sanciones penales. Existe un
mecanismo institucional que permite a los sindicatos presentar una solicitud de reparacion
por practicas laborales injustas ante la Comisién de Relaciones Laborales, y el Gobierno se
esfuerza para asegurar que los empleadores cumplan con sus obligaciones a este respecto.
Por ultimo, el Gobierno indica que las cuatro filiales sindicales del KCWU participan libremente
en procesos de negociacion colectiva en virtud de la TULRAA o de negociacién de costos con
los empleadores: la division de ingenieria civil y construcciéon ha logrado con éxito suscribir
convenios colectivos con los empleadores, en particular, un convenio sobre salarios firmado el
19 de marzo de 2024; la divisidon de operadores de equipo de construccidn, que esta integrada
principalmente por entidades empresariales individuales, ha celebrado negociaciones sobre
costos con los empleadores, que se han mantenido en 2024 en cada rama regional; el 7 de
noviembre de 2023, la divisidon de operadores de gruas torre suscribié un convenio colectivo
con un empleador, y el 1.° de agosto de 2024 suscribié un convenio sobre salarios con otro
empleador tras aceptar la propuesta de mediacion de la Comisién Nacional de Relaciones
Laborales. La division de operadores de la electricidad del KCWU suele mantener
negociaciones bienales y, por consiguiente, en 2024 no ha participado en procesos de
negociacién colectiva. El Gobierno afiade que proporciona orientacidn in situ, entre otras
formas, mediante la celebraciéon de reuniones con las asociaciones de empleadores, para
asegurar que los empleadores respondan apropiadamente a las peticiones legitimas de
negociacion colectiva de los sindicatos, en particular, mediante reuniones con las asociaciones
de empleadores.

El Gobierno indica que el establecimiento del «Grupo de trabajo para la erradicacién de las
actividades ilicitas en las obras de construccién» fue una medida legitima y necesaria que tenia
por objeto poner fin a las practicas ilegales de los sindicatos de la construccion y establecer un
orden equitativo en las obras de construccién. Segun el Gobierno, el KCWU ha desplegado
numerosas actividades ilegales en las obras de construccion, por ejemplo, obstaculizando el
acceso a dichas obras, interrumpiendo el trabajo en las mismas, organizando grandes mitines
y manifestaciones, perturbando el entorno laboral mediante el uso de altavoces, exigiendo el
pago del salario para quienes efectuan actividades sindicales a tiempo completo, reclamando
pagos de felicitacion o de condolencia y honorarios por actividades, exigiendo la verificacion
de los antecedentes de los trabajadores no sindicados y descuidando sus deberes sindicales
para ocuparse mas bien de promover la contratacion de sus afiliados y el uso de maquinaria 'y
equipo de un afiliado al KCWU. Ademas, las controversias entre la KCTU y la Federacion de
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Sindicatos Coreanos (FKTU) se agravaron hasta traducirse en actos de violencia y disputas
sobre la asignacion de los empleos en la construccion a sus miembros respectivos.
Considerando que las actividades ilegales se habian arraigado en las obras de construcciony
estaban causando graves dafios a la industria, en octubre de 2021 el Gobierno, conjuntamente
con los ministerios pertinentes, examind la situacién de los conflictos relativos a la contratacién
en las obras y las contramedidas adoptadas, y procedi6 a formar un grupo de trabajo
encargado de identificar los problemas y remediarlos. El Gobierno recalca que el grupo de
trabajo fue creado para permitir que los trabajadores de la construccién trabajen en
condiciones de seguridad y tengan oportunidades justas de empleo, garantizando
activamente las actividades legitimas de los sindicatos de la construccion, pero
contrarrestando de manera estricta y legal sus actividades ilegales.

El Gobierno rechaza la afirmacién de las organizaciones querellantes segun la cual la
imposicién del Estado de derecho en las relaciones laborales no se aplica por igual a los actos
ilegales de los empleadores, e indica que el grupo de trabajo tiene como objetivo la
erradicacion de los actos ilegales e injustos en las obras de construccion, cometidos tanto por
los trabajadores como por las empresas. En las «Medidas para erradicar actos ilegales e
injustos en las obras de construccion», anunciadas el 21 de febrero de 2023, se incluyen
«medidas para proteger a los trabajadores de la construcciéon impidiendo la subcontratacion
ilegal y el retraso del pago de los salarios por parte de los empleadores». Ademas, en el «Plan
de seguimiento», anunciado el 11 de mayo de 2023, se incluyen disposiciones orientadas a
mejorar las condiciones de trabajo frenando la subcontratacién ilegal, y a restringir las
actividades ilegales de los empleadores. En 2023, el Gobierno inspecciond las obras de
construccion en que, presuntamente, el pago retrasado de los salarios era una practica
habitual; se puso asi de manifiesto la existencia, en seis obras, de infracciones tales como la
subcontratacion ilegal y el incumplimiento de la obligaciéon de pagar los salarios directamente,
lo que dio lugar a la adopcién de diversas medidas, incluida la interposiciéon de acciones judiciales.
En 2024, en los meses de marzo y abril, se llevaron a cabo inspecciones sobre subcontratacién
ilegal, retrasos en el pago de salarios y contratacién forzosa en obras de construccién.
Ulteriormente, el MOLIT, el Ministerio de Empleo y Trabajo, la policia nacional y otros
organismos competentes llevaron a cabo conjuntamente una intensa campafa de represion
en 155 centros de trabajo en que se sospechaba que se celebraban actividades ilegales. El
MOLIT revisé asimismo su directiva titulada «directrices sobre el establecimiento y
funcionamiento de un centro de apoyo a la construccién justa». En la version revisada se
aumentaba el monto de la recompensa ofrecida por denunciar actos ilegales, a fin de fomentar
la denuncia de actividades ilegales en las obras de construccidn, y se ampliaba el alcance de
las denuncias, de forma que incluyeran todos los actos ilegales, independientemente de si
implican a los trabajadores o a la direccidn.

En respuesta al alegato de las organizaciones querellantes, segun el cual la FTC ha clasificado
erroneamente a miembros de la division operadores de equipo de construccién del KCWU (por
ejemplo, los conductores de camiones volquete (tolva) y los operadores de excavadoras) en la
categoria de entidades comerciales y asociaciones comerciales, cuando deberian ser
considerados mas bien como trabajadores asalariados con arreglo a la TULRAA, el Gobierno
indica que la TULRAAy la Ley de Comercio Justo tienen propdsitos y temas distintos, y que por
lo tanto la aplicabilidad de la Ley de Comercio Justo no depende de si una persona es un
sindicato o un trabajador en virtud de la TULRAA. La Ley de Comercio Justo se aplica a
entidades empresariales y asociaciones comerciales, y la FTC se encarga de determinar si una
persona esta comprendida en el ambito de aplicaciéon de dicha Ley segun su actividad o
negocio, la forma de organizacion de estos, su participacién en actividades de suministro de
bienes o servicios y los beneficios que recibe a cambio de estos, ya sea con fines de lucro o no.
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El Gobierno indica que, en el caso relativo a la division operadores de equipo de construccién
del KCWU, la FTC ha aplicado cabalmente los criterios de la Ley de Comercio Justo, y ha
determinado que los miembros que componen las organizaciones en cuestion han registrado
su actividad en el subsector de la maquinaria de construccién ante las autoridades
administrativas competentes y se dedican al alquiler de dicha maquinaria. Por lo tanto, se les
considera como entidades empresariales o asociaciones comerciales de conformidad con el
articulo 2 de la Ley de Comercio Justo. En su decisién, la FTC concluy6 que no estaba claro si la
asociacion comercial en cuestién era un sindicato con arreglo a la TULRAA, sin embargo,
incluso en el supuesto de que los miembros de dicha asociacién comercial fueran trabajadores
ocupados segun formas especiales de empleo (trabajadores auténomos dependientes) y de
que la asociacién tuviera algunas de las caracteristicas de un sindicato, estas caracteristicas no
hubieran excluido que estuvieran sujetos a la Ley de Comercio Justo. Segun el Gobierno, es
legitimo que la FTC adopte las medidas administrativas necesarias de conformidad con la Ley
de Comercio Justo en relacion con las presuntas infracciones cometidas por una asociacién en
cuestién. Por ultimo, el Gobierno indica que, en una sentencia de 31 de julio de 2023 relativa
al Sindicato de Trabajadores Portuarios de Ulsan, el Tribunal Supremo sostuvo que la sancion
decidida por la FTC contra la interferencia en las operaciones de carga y descarga por
trabajadores de un sindicato competidor era legal, porque el demandado era una asociacién
comercial. Segun esta sentencia, un sindicato al que se le ha concedido un permiso para actuar
como empresa de suministro de mano de obra tiene a la vez la condicion juridica de sindicato
y la de operador comercial, y la Ley de Comercio Justo sigue vigente en su caso. El Gobierno
sugiere que esta sentencia podria ser aplicable también al caso de la divisién operadores de
equipos de construccién del KCWU.

El Gobierno indica ademas que el articulo 116 de la Ley de Comercio Justo dispone lo siguiente:

La presente Ley no se aplicard a ningun acto legitimo realizado por una entidad empresarial o
asociaciéon comercial de conformidad con otras normas juridicas.

Segun esta disposicion, la Ley de Comercio Justo no se aplica a los actos legitimos que se
ajusten a los requisitos de procedimiento y sustantivos que prevea la legislacion laboral. El
Gobierno sostiene que la Ley de Comercio Justo se ha aplicado a acciones del KCWU, tales
como la exclusion injusta de los competidores o la imposicidn de restricciones a la
competencia, que no podian considerarse como aspectos legitimos de un convenio colectivo
o un conflicto del trabajo segun la legislacién laboral. Habida cuenta de la finalidad legislativa
y del contenido de la Ley de Comercio Justo, incluso cuando la entidad que lleva a cabo un acto
determinado es un sindicato, es perfectamente razonable que se aplique la Ley de Comercio
Justo, u otras leyes afines, si la esencia de su acto constituye una infraccién general no
relacionada con actividades sindicales legitimas.

En cuanto a la orden correctiva emitida por la FTC contra la seccién local de Ulleung del KCWU
(caso num. 2021Gusa1312), el Gobierno indica que la FTC aplicé los criterios establecidos en el
articulo 51, 1), 1) de la Ley de Comercio Justo para determinar si estaban presentes los
elementos constitutivos de un acto prohibido de fijacion de precios (acto que consiste en
restringir injustamente la competencia, mediante la fijacion, el mantenimiento o el cambio de
los precios), y concluyé que, en efecto, las acciones del sindicato constituian infracciones a esta
Ley. El Gobierno subraya que la orden correctiva no restringio las actividades de negociacion
colectiva del sindicato, habida cuenta de que en este caso especifico la seccion local de Ulleung
habia establecido una lista de precios aplicable al alquiler de maquinaria de construccién, lista
qgue envié unilateralmente a las empresas constructoras locales y a la oficina gubernamental
del condado de Ulleung con el fin de aumentar injustamente el precio de mercado del alquiler
de la citada maquinaria. Los detalles del caso y la cuestion planteada no estaban relacionados
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con el ejercicio de los derechos de negociacion colectiva del sindicato, ya que entre este y las
empresas de construccion locales no habia negociaciones colectivas en curso.

En cuanto a los tres casos iniciados por la FTC contra la rama regional de Busan de operadores
de equipos de construccién del KCWU (casos nums. 2020Busal1323, 2021Busal173 y
2021Busa1625) y a la orden correctiva conexa emitida el 28 de febrero de 2023, el Gobierno
explica que la Comision ha aplicado cuidadosamente los criterios establecidos en la Ley de
Comercio Justo para calificar un acto como practica comercial desleal de «negativa a negociar».
El Gobierno ha facilitado la siguiente resefia de los hechos relativos a estos casos: los
funcionarios de la rama de Busan de operadores de equipo de construccidn visitaron las obras
y exigieron que las empresas constructoras dejaran de hacer negocios con otras entidades;
también organizaron concentraciones en las obras de construcciéon, comunicandose con las
entidades miembros por medio de las redes sociales; asimismo, movilizaron a la rama local de
mezcladores de la division operadores de equipo de construccién en Busan y a otras ramas
locales de operadores de equipo de construccién para notificarles su intencion de detener el
transporte de hormigdn premezclado y la utilizacidon de otras maquinarias; y suspendieron el
transporte efectivo de hormigdn premezclado. El Gobierno afiade que la rama local de los
operadores de equipo de construccidn es una asociacién comercial entre cuyos miembros se
cuentan mas de 3 000 empresas de alquiler de maquinaria de construccion establecidas en
Busan y partes de la provincia de Gyeongsangnam-do. Por ello, tiene capacidad para ejercer
una influencia significativa sobre las constructoras de la region, en particular por lo que se
refiere a los camiones hormigoneros, esenciales para las obras de construccién, ya que la parte
de mercado de la rama de Busan en la regién se eleva al 97,6 por ciento. Esto explica que, ante
su exigencia de que las empresas constructoras dejaran de hacer negocios con los
arrendadores de equipo que no eran miembros de la seccién local, estas empresas se hayan
sometido a esa exigencia; segun el Gobierno, las constructoras deberian haber podido elegir
libremente con qué arrendador tratar, basandose Unicamente en su estrategia empresarial y
en las condiciones comerciales. Al imponerles su exigencia, la rama de Busan de la division
operadores de equipo de construccion vulnerd la libertad de las empresas de elegir a sus
socios comerciales y puso trabas a la realizacién de negocios por los arrendatarios no afiliados
a la rama de Busan, lo que posiblemente restringi6 la competencia en el mercado de alquiler
de maquinaria de construccién en la regién donde operany ejercié una coaccion efectiva sobre
las empresas constructoras con el fin de que se abstuvieran de hacer negocios con otras
entidades. Por Ultimo, el Gobierno indica que al obligar a las empresas constructoras a dejar
de hacer negocios con los arrendadores de maquinaria de construccion que no eran miembros
del KCWU, este sindicato desvirtué el propésito y los objetivos de la TULRAA, como, por
ejemplo, mantener y mejorar las condiciones de trabajo. Ademas, hace hincapié en que el
sindicato no solo interfirié activamente en los trabajos de construccién al impedir el transporte
de hormigén premezclado y la utilizacién de la maquinaria de construccion, y celebrar
manifestaciones en las obras, sino que también incumplié los procedimientos minimos, como
la mediacion requerida por la TULRAA. Por lo tanto, sus actos no podian considerarse como
legitimos en el marco de las actividades sindicales o de un conflicto laboral, y no podian
justificar la aplicacién del articulo 116, 1) de la Ley de Comercio Justo.

En cuanto al alegato segun el cual el Gobierno impuso una multa al KCWU por haber negociado
con los empleadores la concesion de oportunidades de trabajo para los miembros del sindicato
y haber organizado actividades destinadas a instar a la aplicacidon de un acuerdo a tal efecto
entre los trabajadores y los empleadores, el Gobierno confirma que esa decisién se tomé por
violacién del articulo 4, 2), 1) de la Ley de Contratacidn Equitativa, que dispone que ninguna
persona puede participar en «actos que menoscaben la equidad de la contratacion mediante
solicitacion, presién o coaccion injustas con respecto a la contratacion en violacion de la Ley»,
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y que prevé la posibilidad de imponer una multa de hasta 30 millones de wones de la Republica
de Corea en caso de incumplimiento de la Ley. Segun el Gobierno, la intencion legislativa de
esta disposicion es prevenir y sancionar las irregularidades en la contrataciéon que privan a
algunas personas de oportunidades laborales justas y perturban el buen orden del empleo;
ademas, su dmbito de aplicacién no se limita a los empleadores. El Gobierno se refiere ademas
a las disposiciones de la Ley Marco sobre Politica de Empleo, cuyo articulo 5, 3) dispone que
los sindicatos y las organizaciones de empleadores deberan cooperar activamente en la
promocion de la seguridad en el empleo y la igualdad de trato para los trabajadores en cuanto
al empleo. El articulo 7, 1) de la misma Ley establece que los empleadores no haran
distinciones sin causa razonable al captar y contratar trabajadores, y garantizaran la igualdad
de oportunidades de empleo.

El Gobierno proporciona detalles sobre los hechos que suscitaron la decisién administrativa
del Ministerio de Empleo y Trabajo de imponer una multa de 15 millones de wones de la
Republica de Corea al Sr. Ahn Ik-bong, presidente de la rama regional de Daejeon
(Chungcheong) de operadores de gruas torre del KCWU. Al respecto, indica que, el 15 de
octubre de 2021, ante la Oficina Regional de Empleo y Trabajo de Daejeon (Chungcheong) se
presentd una denuncia en la que se alegaba la violacion de la Ley de Contratacién Justa por el
Sr. Ahn Ik-bong y también por el Sr. Lee Ki-jung, jefe de la sede regional de Daejeon y Sejong
(Chungcheong) del Sindicato Coreano de Trabajadores de Gruas Torre afiliado a la FKTU. Segun
la denuncia, después de que la empresa Dongyang Tower, dedicada al alquiler de gruas torre,
hubiera contratado a un miembro de la rama local de Jungbu de la seccidn de operadores de
gruas torre del Sindicato Coreano de la Industria de la Construccién, afiliado a la FKTU (en
adelante, FKTU2), para trabajar en un nuevo complejo residencial, el KCWU y el FKTU ejercieron
presion sobre Dongyang Tower para que excluyera al miembro de FKTU2 del sitio de
construccion y contratara en su lugar a miembros del KCWU y el FKTU. La Oficina Regional del
Ministerio de Empleo y Trabajo en Daejeon llevé a cabo investigaciones y determiné que habia
indicios suficientes que hacian creer que los sindicatos demandados habian obligado a
Dongyang Tower a contratar a afiliados a dichos sindicatos en violacion de las leyes
pertinentes. En concreto, el miembro del FKTU2 fue contratado el 13 de octubre de 2021 para
trabajar en la grua torre de la unidad 2 de una obra. Inmediatamente después, entre el 14y
el 16 de octubre, los operadores suspendieron su trabajo en 13 gruas torre de la Dongyang
Tower en diversas obras en Daejeon y Chungcheong (Asan y Cheongju). Un director de la
Dongyang Tower testificd que los sindicatos demandados pidieron que se contratara a
afiliados suyos en dos oportunidades, el 14 y el 17 de octubre respectivamente. El 17 de
octubre, la empresa acept6 las opiniones (presiones) del KCWU y el FKTU y extendié un
contrato de trabajo a los demandados; posteriormente, se contraté a miembros del KCWU y
otras personas para trabajar en la grda torre nim. 2 mencionada antes. El Gobierno afiade
que, en aquel momento, la FKTU2 present6 a la policia una denuncia contra los demandados
por «coaccién» y que la investigacion pertinente seguia su curso.

El Gobierno indica que tanto el Sr. Ahn Ik-bong como el Sr. Lee Ki-jung fueron multados, y que
ambos apelaron contra la decision administrativa. El caso relativo al Sr. Ahn Ik-bong se decidié
en primera instancia el 17 de febrero de 2023 mediante sentencia del Tribunal de Distrito de
Daejeon (num. 2022Gwa84), que confirma la decision administrativa impugnada por considerar
que ejercer presion para obligar al empleador a contratar a miembros de un solo sindicato,
excluyendo a los miembros de otros sindicatos, constituia una violaciéon de la ley. Esta sentencia
también rechazé el argumento de que el acto de la entidad demandada pudiera justificarse
como un ejercicio legitimo del derecho de accién colectiva, toda vez que la orden de paralizacién
del trabajo y la demanda de contratacidon no tenian como objetivo la mejora de las condiciones
laborales. El Sr. Ahn Ik-bong fallecié antes de que se resolviera su apelacién contra el fallo de
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primera instancia, y la multa fue revocada a raiz de su muerte. El Gobierno afiade que el recurso
interpuesto por el Sr. Lee Ki-jung esta en tramite en el Tribunal de Distrito de Cheongju.

El Gobierno afiade que, ademas de las manifestaciones, los sindicatos de la construccién
utilizaron otros medios ilicitos de presion contra los empleadores, como obstruir el trafico en
la obra, ocupar las gruas torre e impedir el ingreso de los trabajadores en la misma o en otras
obras, medios que corresponden al tipo de actos prohibidos en virtud del articulo 4, 2), 1) de
la Ley de Procedimiento de Contratacion Justa (presién, coaccién, etc.).

El Gobierno afiade asimismo que la coaccién para obtener empleos viola la libertad de eleccién
profesional y la libertad de contratacién de los empleadores, que se basa en la garantia de los
derechos de propiedad previstos en los articulos 15y 23, 1) de la Constitucién, asi como del
derecho a la igualdad establecido en el articulo 11 de la Constitucion, porque discrimina
injustamente a los trabajadores que no estan afiliados a un sindicato. Ademas, la «coaccién en
la contratacién» puede, segun las circunstancias de cada caso, constituir también un delito
penal segun los articulos 283 (intimidacion), 314 (interferencia en las actividades
empresariales) y 324 (coaccion) de la Ley Penal. El Gobierno indica que, en enero de 2024, los
dirigentes sindicales que habian obstruido los trabajos de construcciéon para exigir la
contratacion de sindicalistas fueron condenados a un afio de carcel con trabajos forzados y
que, en junio de 2016, quince dirigentes sindicales de la KCTU que habian proferido amenazas
para exigir la contratacion de sindicalistas también fueron sentenciados a penas de prisién con
trabajos forzados. En 2024, los tribunales siguieron condenando a los autores de actos como
dirigir manifestaciones y obstruir el acceso a las obras para que se contratara a miembros del
sindicato, y mantuvieron la imposicion de multas administrativas a ese respecto, por
considerar que esos actos constituian una presion o coaccién desleal en materia de empleo
que infringia la ley (decisién 2023Gwa61 de 1.° de febrero de 2024 y decisién 2023Gwa41 de
2 de febrero 2024 de la Subdivisién de Ansan del Tribunal de Distrito de Suwon, y decision
2024Gwa10204 de 5 de junio de 2024 de la Subdivisiéon de Yeoju del Tribunal de Distrito de
Suwon).

En cuanto al alegato de las organizaciones querellantes segun el cual la fiscalia y los tribunales
calificaron como «advertencias sobre posibles perjuicios», equivalentes al delito de coaccioén,
lo que eran acciones colectivas legitimas, como, por ejemplo, la denuncia de las infracciones a
la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, el Gobierno indica que, a juicio del Tribunal Supremo
de Corea, incluso si la «advertencia sobre posibles perjuicios» se utiliza para ejercer ciertos
derechos legitimos, cuando el método de realizacién de esos derechos rebasa un nivel o
alcance aceptado por las normas sociales se puede dictaminar que existe un delito de coaccién.
Ala luz del articulo 324 de la Ley Penal, la perpetracion de este delito ocurrié cuando el KCWU
no se limité simplemente a sugerir que haria «una denuncia», celebraria «xuna manifestaciéon»
0 presentaria «una acusacion penal por infracciones a la ley», sino que evoco la posibilidad de
que se produjeran «perjuicios» especificos tales que la otra parte, ante el temor de sufrir esos
«perjuicios» debido a la accién del KCWU, decidiera adoptar medidas que no son obligatorias,
como contratar a miembros del sindicato, utilizar maquinaria de construccion alquilada a este,
o firmar acuerdos sobre el pago del salario a dirigentes que ejercen funciones sindicales a
tiempo completo o sobre la contribucion a fondos de asistencia social. El Gobierno indica que
los tribunales coreanos han sostenido que las declaraciones hechas durante el proceso de
negociacion colectiva por dirigentes del KCWU, tales como «presentaremos cargos contra la
obra de construccién por violar la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo», «organizaremos
una manifestaciéon lo mas multitudinaria posible, con 800 o 1 000 personas en el lugar de la
obra, y no dejaremos de manifestar», «si algo sale mal, el jefe de la obra caera», o «haremos
una manifestacién frente a la obra y presentaremos cargos para entorpecer los trabajos»,
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constituyen actos de intimidacién. Los tribunales también consideraron que el objetivo
principal de estas declaraciones era conseguir empleo para los sindicalistas; en realidad, la
Unica obligacién legal de la empresa victima era cooperar para mejorar el empleo, y no para
dar contrato a sindicalistas, de manera que advertir sobre posibles perjuicios no era un método
aceptable de ejercicio de los derechos con arreglo a las normas sociales. La coaccién para
obtener trabajo para miembros de un sindicato no puede considerarse una actividad sindical
legitima, dado que resulta dificil incluirla entre los temas de la negociacién colectiva. Por tal
motivo, el Tribunal Superior de Seul concluyd que, en el caso presentado por la empresa
Junkyung Tower Crane Services, los autores de esas declaraciones eran culpables de extorsion
y coaccion (Decision 2016 num. 1781, de 31 de mayo de 2017). El Gobierno afirma sobre esta
base que la coaccion ejercida por el KCWU para conseguir la contratacién de sus miembros
esta fuera del ambito de la negociacién colectiva legitima y no puede considerarse una
actividad sindical licita; ademas, la aplicacion de las leyes y sanciones penales en materia de
coacciéon a los actos de presion sobre los empleadores, organizacion de asambleas y
presentacion de denuncias por infraccion a la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo con el fin
de conseguir que se contrate a los miembros del sindicato es irrelevante en lo que atafie a la
aplicacion en el pais de los convenios de la OIT sobre la libertad sindical y el derecho de
negociacion colectiva.

En su ultima comunicacion, el Gobierno indica que en el examen de las obras de construccion
llevado a cabo por el Ministerio de Empleo y Trabajo se constaté que los sindicatos habian
presentado 40 demandas civiles contra empresas de construccién por infringir la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Ley de Conservacién del Aire Limpio durante un periodo
de tres meses. Segun el Gobierno, una vez que los sindicatos llegan a un acuerdo con el
empleador para contratar a algunos de sus afiliados, retiran las demandas civiles. Hubo casos
en que se sospechdé que los sindicatos presentaban demandas civiles para exigir la
contratacion de sus miembros.

En cuanto al alegato de que el Gobierno se ha centrado en prohibir la inclusién de
disposiciones sobre el tiempo libre remunerado en los convenios colectivos, calificando la
reivindicacién del pago del tiempo libre como acto delictivo de extorsion, el Gobierno recuerda
la definicién contenida en el articulo 24 de la TULRAA e indica que, dado que el mecanismo de
tiempo libre utilizado permite que los trabajadores perciban su salario mientras se dedican
enteramente a actividades sindicales sin cumplir con sus obligaciones laborales contractuales,
concluye que esta reivindicacion seria una manipulacion del sistema legal, contraria al
propdsito del régimen de tiempo libre, pues permite que alguien que no tiene un contrato de
trabajo lo obtenga Unicamente para percibir un salario por tiempo libre. El Gobierno afiade a
este respecto que la Comisidn Nacional de Relaciones Laborales de Corea ha emitido fallos a
favor de las empresas constructoras en diez casos interpuestos por el KCWU, que solicitaba «la
sancion de practicas laborales injustas para obtener reparacion por el no pago del salario a
trabajadores en régimen de licencia». En estos casos, la Comisién Nacional de Relaciones
Laborales de Corea dictamind que suspender el pago de salarios a los trabajadores con tiempo
libre (dirigentes sindicales de la construccién) no constituia una practica laboral injusta de
dominacion e interferencia, dado que la medida de suspensién del pago no se tomé con la
intencién de incurrir en dicha practica laboral injusta.

En respuesta al rechazo por las organizaciones querellantes del planteamiento de las
autoridades en el sentido de que el verdadero propoésito de las demandas de contratacion de
miembros del sindicato era la obtencion de tiempo libre remunerado, el Gobierno declara que
las informaciones divulgadas en la prensa y las decisiones judiciales confirman que el KCWU
exigi6 que las empresas constructoras contrataran a sus miembros y también pidi6 aportes de
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dinero y bienes disimulados como salarios para dirigentes ocupados en actividades sindicales
a tiempo completo, donativos mensuales y contribuciones al fondo de desarrollo sindical. El
Gobierno cita una sentencia de la divisién de Nonsan del Tribunal de Distrito de Daejeon
(nim. 2023GoDan293, de 25 de agosto de 2023) en la que se indica que los acusados
amenazaron a las victimas y las extorsionaron a fin de obtener concesiones por no haber dado
empleo a los miembros de su sindicato, exigiéndoles lo siguiente: «firmen un convenio salarial
colectivo y aumenten las horas de trabajo, o extiendan la duracion de los pagos para
compensar la no contratacién de nuestros miembros. Incluyan también en el convenio
colectivo el pago de donativos y de contribuciones al fondo de desarrollo sindical». En
consecuencia, las victimas se vieron obligadas a firmar un convenio colectivo sobre salarios,
en el que se exigia el pago de 3 000 000 de wones de la Republica de Corea como salarios por
tiempo libre y 200 000 wones de la Republica de Corea como prestaciones sociales, en lugar
de la contratacién de miembros del sindicato.

El Gobierno indica ademas que se han dado casos en que bandas criminales disfrazadas de
miembros de sindicatos han amenazado a empresas de la construccién y les han extorsionado
bienes y dinero. Por otra parte, hace hincapié en que las tacticas ilicitas que consisten en exigir
dinero y bienes utilizando eufemismos como «salarios por tiempo libre» y «contribuciones al
fondo de desarrollo sindical» estan fuera del ambito de lo que constituye el apoyo legitimo a
los sindicatos en el marco juridico actual, y confirma que los tribunales han determinado que
el KCWU debe rendir cuentas por dichas practicas, que califican de delitos graves. Los
tribunales sostienen que estos actos no solo provocaron un aumento de los costos de
construccion, sino también una deficiente calidad de la construccion, lo que repercutid
negativamente en la sociedad. Segun el Gobierno, entre septiembre y noviembre de 2023, el
Ministerio de Empleo y Trabajo implementd la denominada «Inspeccion del trabajo planificada
sobre el funcionamiento del tiempo libre y de los pagos de ayuda» en 202 lugares de trabajo,
con inclusién de entidades publicas: segun sus resultados, en 109 de estos lugares de trabajo
se infringian las normas legales pertinentes. De estos, 94 rectificaron sus practicas y los
15 restantes recibieron 6rdenes correctivas en enero de 2024. En 2024, los medios de
comunicacion siguieron informando de casos de extorsiéon por parte de «sindicatos
fantasmas» en obras de construccion, lo que dio lugar al procesamiento y la condena de
miembros y responsables del KCWU y la KCTU. El Gobierno indica que en los casos en que se
sanciond el pago ilegal de salarios a personas que trabajaban a tiempo completo para el
sindicato o el pago ilegal de cuotas mensuales, se produjeron casos de extorsién bajo el nuevo
disfraz de inflaciéon de los salarios por horas extraordinarias. Por ejemplo, los medios de
comunicacion informaron de un caso en el que, en una obra de Ulsan, cuatro operadores de
gruas torre afiliados a la FKTU y la KCTU cobraron hasta seis veces mas de lo que deberian
haber cobrado por las horas extraordinarias trabajadas.

El Gobierno recuerda que, en 2021, introdujo enmiendas a la TULRAA, eliminando la
prohibicion y las sanciones penales relativas al pago de salarios a los dirigentes dedicados a
actividades sindicales a tiempo completo y eliminando también las prohibiciones y sanciones
penales relativas a las acciones colectivas en que se exija el pago de esos salarios y de las horas
libres que excedan del limite previsto. Ademas, la TULRAA contiene ahora salvaguardias mas
activas para proteger los derechos de los sindicatos, ya que define como practica laboral
injusta toda accion que limite las actividades legitimas de los trabajadores a los que se ha
concedido tiempo libre, o los desfavorezca por dedicarse a tales actividades. Sin embargo, el
Gobierno pone de relieve que el KCWU ejercié presidn sobre las empresas constructoras,
interrumpiendo las operaciones en las obras de construccién, y exigié el pago de «salarios por
tiempo libre» y de contribuciones al «fondo de desarrollo sindical» como contrapartida por no
haber contratado a miembros del sindicato, practicas que no estan en conformidad con el
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articulo 24 de la TULRAA. El Gobierno indica ademas que, entre septiembre y noviembre de
2023, ha efectuado inspecciones de trabajo a este respecto en 202 lugares de trabajo y ha
dictado 6rdenes correctivas para 109 lugares de trabajo. Dichas drdenes se cumplieron en
107 lugares de trabajo, y los otros dos fueron objeto de investigaciéon por cargos penales e
incumplimiento de las 6rdenes correctivas.

En respuesta al alegato de las organizaciones querellantes segun el cual, el 9 de marzo
de 2023, el MOLIT envi6 a las empresas de construccién un memorando en el que les pedia
que denunciaran las supuestas irregularidades en la accién de los sindicatos, utilizando
expresiones despectivas para referirse a un dirigente del KCWU y sugiriendo que este fuera
denunciado, el Gobierno indica que la comunicacidon en cuestion no formaba parte del
documento oficial, sino que estaba contenida en un mensaje de texto enviado por telefonia
movil por un funcionario del MOLIT que deseaba alentar la denuncia de actividades ilegales en
las obras de construccién, dado que dichas actividades no solian ser reveladas por temor a que
dieran lugar a mas interrupciones. En su Ultima comunicacion, el Gobierno indica que gracias
a sus esfuerzos, esta disminuyendo el niumero de actividades ilegales en las obras de
construccion, si bien todavia se dan casos en algunos lugares de trabajo, como se pone de
manifiesto en el estudio sobre la situacion a este respecto llevado a cabo por el MOLIT en
marzo de 2024, en el que se detectaron 285 casos de actos ilegales por parte de sindicatos en
45 empresas, la mayoria de los cuales atafila a demandas por el pago de cuotas sindicales
mensuales.

Por lo que se refiere a la campafia policial especial contra las «actividades ilegales organizadas»
en las obras de construccién, al alcance de esta campafa, a los ascensos prometidos a los
agentes que participaron en ella y a la pérdida del 15 por ciento de los afiliados del KCWU
durante el periodo de operaciones, el Gobierno indica que las investigaciones se llevaron a
cabo de conformidad con la ley y que no hay pruebas de que la disminucién de la afiliacién
sindical esté relacionada con ellas, y afiade que aun no dispone de los datos necesarios para
confirmar que hubo tal disminucién del nimero de afiliados al KCWU. El Gobierno reitera que
actividades sindicales tales como exigir empleos para los afiliados, el uso exclusivo de equipos
de construccién de los sindicatos y el pago de salarios por tiempo libre y de contribuciones a
fondos de asistencia social, a lo que se suman las amenazas de experimentar «perjuicios»
especificos y el miedo suscitado por tales amenazas, no son legitimas y constituyen delitos
tipificados como intimidacion, extorsién y coaccidn. Las investigaciones sobre los miembros
del KCWU formaron parte de la campafia policial contra las «actividades ilegales organizadas,
como la extorsion y los ataques a las obras de construccién», en particular las que tuvieron
lugar paralelamente a las demandas del KCWU, que exigia empleos para sus miembros. Las
investigaciones se llevaron a cabo de conformidad con la ley, independientemente de las
organizaciones o grupos en cuestion, y no tenian por objetivo la destruccidn de los sindicatos.
En noviembre de 2023, las 144 personas acusadas como resultado de las investigaciones
fueron declaradas culpables en primera instancia. De ellas, 49 recibieron penas de prisién de
entre diez meses y dos afios y seis meses con trabajos forzados; 88 personas se beneficiaron
de libertad condicional y 7 fueron multadas. El Gobierno afiade que, en 2024, se llevaron a
cabo campafas policiales especiales desde el 29 de julio hasta el 31 de octubre, dirigidas no
solo contra actos de violencia, sino también contra casos de corrupcién en el ambito de la
construccion, como la mala construccidn y la subcontratacion ilegal. En agosto de 2024, como
resultado de esa operacion se contabilizaba la apertura de 140 casos en los que estaban
implicadas 685 personas. Dichos casos comprendian 59 casos de extorsion y de violencia en
los que estaban implicadas 215 personas y 81 casos de corrupcién en los que estaban
implicados 470 personas. En este contexto, 288 personas fueron remitidas a la Fiscalia,
incluidas dos detenidas, y, al 10 de septiembre de 2024, se seguia investigando a 316 personas.
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El Gobierno confirma que se asigné un cierto nimero de ascensos especiales para los agentes
de policia que participaron en la campafia de represion, e indica que el blanco de las
operaciones eran cuestiones graves de larga data que habian suscitado una considerable
inquietud publica y llamamientos a la accion. Por lo tanto, al asignar los puestos de ascenso,
la Agencia Nacional de Policia tuvo en consideracidn factores como el sentimiento publico, la
escalay complejidad de los casos investigados y el tamafio de las organizaciones involucradas.
El Gobierno aflade que el sistema de puntuacion al que se refiere el KCWU es simplemente una
escala interna utilizada para evaluar el nivel de dificultad e importancia de cada investigacion,
por lo que rechaza el alegato segun el cual los ascensos fueron utilizados como incentivo para
reprimir al sindicato.

En conclusién, el Gobierno expresa su firme compromiso de erradicar las actividades ilegales y
las practicas desleales de las obras de construccién recurriendo a una aplicacién justa de la
legislacidn, dentro de los marcos juridicos establecidos, e indica que todas sus acciones para
asegurar la aplicacién de la legislacion han sido necesarias, justificadas y conformes con las
obligaciones que se derivan de los Convenios nims. 87 y 98, y solicita que se desestime la queja.

C. Conclusiones del Comité

643.

644.

El Comité toma nota de que los alegatos planteados en este caso se refieren a las siguientes
cuestiones: i) si el acceso a empleos para los miembros de los sindicatos de trabajadores de la
construccién es un tema legitimo de negociacion colectiva; ii) la limitacién de ciertas actividades de
la division de operadores de equipos de construccién del KCWU, mediante la aplicaciéon de la ley
sobre competencia, y iii) la imposicién de sanciones administrativas y penales por cargos de
coaccién, intimidacién y extorsién en relacién con ciertas actividades de los dfiliados del KCWU, tales
como exigir a los empresarios la asignacion de puestos de trabajo para los dfiliados al sindicato,
tiempo libre remunerado y la creacién de un fondo de desarrollo sindical, asi como por llevar a cabo
acciones colectivas en apoyo de dichas demandas y por denunciar infracciones a la Ley de Sequridad
y Salud en el Trabajo como medio para ejercer presion sobre el empleador durante las
negociaciones. El Comité observa que la primera cuestion, a saber, si el acceso al empleo para los
miembros del sindicato puede incluirse entre los temas de la negociacion colectiva, es el elemento
central sobre el que reposan todos los demds alegatos en el presente caso.

El Comité toma nota del alegato de las organizaciones querellantes sequn el cual, en su calidad de
sindicato de oficio que representa a diversas categorias de trabajadores calificados en un sector
caracterizado por el empleo intermitente, el KCWU se centra en consequir mds oportunidades de
empleo para sus miembros mediante negociaciones con los empleadores. Los querellantes afiaden
que, como los empleadores del sector de la construccién tienden a negar el empleo a los miembros
del sindicato, consequir trabajo para sus miembros a través de la negociacidn colectiva se vuelve
casi vital para los sindicatos, pues de lo contrario corren el riesgo de perder a sus miembros y
confrontarse a dificultades para sobrevivir. Alegan al respecto que a los sindicatos de estibadores,
que operan en un mercado laboral similar al del sector de la construccion en cuanto a la
intermitencia laboral, se les permite exigir empleo para sus dfiliados en el marco de la negociacién
colectiva. Por el contrario, en los casos relacionados con el KCWU, los fiscales y tribunales coreanos
han considerado que las demandas de empleo para los miembros del sindicato no son
reivindicaciones admisibles en la negociacién colectiva, porque a su juicio no guardan relacion con
las condiciones de trabajo e infringen los derechos de gestién de los empleadores. El Comité toma
nota de que las organizaciones querellantes se refieren especificamente a la «negociacién a nivel
del lugar de trabajo» y alegan que, como la inclusion en los convenios colectivos de disposiciones
sobre la sequridad sindical estd prohibida, el unico medio que les queda a los sindicatos de la
construccién para garantizar el ejercicio de los derechos sindicales es consequir la contratacién de
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sus miembros por medio de la negociacion en el lugar de trabajo. Ademds, el Comité toma nota de
que las organizaciones querellantes insisten en que el objeto de la controversia no es el
establecimiento de un sistema de seguridad sindical, ya que la demanda del sindicato no se referia
a obtener empleos unicamente para sus dfiliados ni establecer un sistema de sequridad sindical, y
que los detalles tales como el nimero de empleos que se le asignarian, el procedimiento a sequir y
la responsabilidad que asumiria el sindicato en cuanto a las competencias laborales de los
contratados podrian discutirse entre los trabajadores y la direccion de la empresa en el marco de la
negociacién colectiva. En resumen, las organizaciones querellantes alegan que, al decidir que la
exigencia formulada por el KCWU de asequrar empleos para sus afiliados es ilegal, el Gobierno y las
autoridades judiciales de la Republica de Corea han delimitado unilateralmente el dmbito de las
cuestiones que pueden negociarse colectivamente y, por lo tanto, han violado el articulo 4 del
Convenio num. 98.

El Comité toma nota de que el Gobierno confirma a este respecto que, desde su punto de vista, en
consonancia con las normas de la legislacion nacional, las cuestiones relativas a la contratacion,
que se tratan antes del establecimiento del contrato de trabajo, no estdn comprendidas en el dmbito
de las condiciones de trabajo, sino del derecho de gestion del personal que incumbe exclusivamente
a los empleadores y también de las facultades inalienables del empleador para gestionar y ejercer
sus derechos de propiedad garantizados por la Constitucion, por lo tanto, segtin este razonamiento,
las cuestiones relativas a la contratacion no estdn sujetas a negociacion colectiva con arreglo a la
TULRAA. El Gobierno también se refiere a una sentencia judicial que expresa la misma posicién en
relacién con las demandas de oportunidades de empleo formuladas por los sindicatos de la
construccién (Tribunal de Distrito de Ulsan, Decision 2017 nim. 316, de 8 de junio de 2017, y Tribunal
Superior de Sedl, Decisiéon 2016 num. 1781, de 31 de mayo de 2017, ambas confirmadas por el
Tribunal Supremo). Sin embargo, el Comité toma nota de que el Gobierno confirma que el sindicato
de estibadores KFPTWU estd habilitado para negociar colectivamente las cuestiones relativas al
empleo de sus miembros, pero califica esta situacién de excepcional e indica que el KFPTWU es titular
de un permiso para ejercer como «empresa de suministro de mano de obra» expedido por el
Ministerio de Empleo y Trabajo, en conformidad con el articulo 33 de la Ley de Sequridad del Empleo.
El Comité también toma nota de las indicaciones del Gobierno sobre los problemas de corrupcion
que surgen cuando hay un monopolio de suministro de mano de obra, y de la cautela con que
procede el Gobierno al expedir permisos para ejercer la actividad comercial de suministro de mano
de obra. El Comité toma nota también de que, seqtin el Gobierno, las cuatro filiales sindicales del
KCWU participan regularmente en procesos de negociacion colectiva con los empleadores en
cuestiones como la relativa a los salarios.

El Comité toma nota de que el Gobierno indica que entiende que los querellantes alegan que el
KCWU deberia poder exigir la contratacion de sus miembros mediante la negociacién colectiva, en
un sistema de sequridad sindical, y observa que el Gobierno rechaza este alegato indicando que el
sistema juridico coreano no permite los acuerdos sobre sequridad sindical, excepto en los casos
limitados a que se refiere el articulo 81, 1) de la TULRAA. El Comité toma nota de que esta disposicion
establece lo siguiente:

1) Los empleadores no realizardn ninguno de los siguientes actos (denominados en adelante
«prdcticas laborales injustas»): [...] 2. Dar empleo a una persona con la condicién de que esta no
se dfilie a un sindicato o se retire del mismo, o con la condicién de que se dfilie a un sindicato
en particular, quedando entendido que, cuando un sindicato represente a 2/3 o una proporcién
mayor de las personas empleadas en el lugar de trabajo de que se trate, la celebracién de un
convenio colectivo en el que se establezca que la obtencion de un empleo estard condicionada
a la dfiliacién al sindicato se permitird a titulo excepcional [...].
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la reclamacion de las organizaciones querellantes y la afirmacion de estas ultimas de que la
demanda del sindicato no se referia a obtener empleos unicamente para sus dfiliados, sino que se
trataba solo de que el Gobierno garantizara que la demanda de empleos para personas dfiliadas al
sindicato se abordara en el marco de una negociacién colectiva auténoma entre la direccién de la
empresa y los trabajadores, teniendo en cuenta la estructura y las caracteristicas del empleo en las
obras de construccion, donde predomina la contratacion a corto plazo, y de que se establecieran las
normas e instituciones necesarias para apoyar la negociacién colectiva auténoma de estas materias.
El Comité toma nota ademds de que tanto los querellantes como el Gobierno se refieren a la
existencia de tensiones y conflictos de contratacion en las obras de construccion, pero mientras que
las organizaciones querellantes consideran que en las obras de construccion se producen
enfrentamientos entre los trabajadores y la direccion debido a que se impide recurrir a la
negociacion colectiva que puede proporcionar una salida a las tensiones, el Gobierno estima por su
parte que no restringir el tema de la negociacion colectiva redunda en una ineficiencia extrema y en
conflictos constantes entre los trabajadores y la direccién, e indica que ha creado el «Grupo de
trabajo para la erradicacién de las actividades ilicitas en las obras de construccién» para identificar
los problemas y proponer soluciones.

En vista de los alegatos de las organizaciones querellantes y de la respuesta del Gobierno sobre los
mismos, el Comité toma nota de que, si bien en la Republica de Corea, al menos en el caso de los
sindicatos de estibadores, la negociacién colectiva sobre el acceso a oportunidades de empleo estd
permitida, el Gobierno no considera apropiado que se permita la extensién de esta prdctica al sector
de la construccién y expresa su determinacién de no reconocer ninguna negociacion colectiva o
acuerdo entre los sindicatos y los empleadores sobre esta materia en el sector de la construccién. El
Comité recuerda a este respecto que siempre ha considerado que «corresponde a las partes
determinar los temas a negociar» y que «las medidas que se aplican unilateralmente por las
autoridades para restringir la gama de temas que pueden ser objeto de negociaciones son a
menudo incompatibles con el Convenio nim. 98, como método particularmente adecuado para
remediar este género de situaciones se dispone del procedimiento de consultas de cardcter tripartito
destinadas a establecer, de comun acuerdo, lineas directrices en materia de negociacién colectiva»
[véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018,
pdrrafos 1289 y 1290]. Por consiguiente, el Comité pide al Gobierno que adopte medidas para
emprender consultas con las organizaciones representativas de los trabajadores y los empleadores
del sector de la construccién a fin de dar respuesta a las preocupaciones sobre la inestabilidad del
empleo en el sector y de prevenir conflictos en torno a la contratacion en las obras de construccion. EI
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre toda medida que se adopte a este respecto.

En cuanto a las restricciones impuestas a las actividades de la divisién de operadores de equipos de
construccion del KC(WU mediante la aplicacién de la Ley de Regulaciéon de Monopolios y Comercio
Justo, el Comité toma nota del alegato de las organizaciones querellantes de que los miembros de
esta divisién, como los conductores de camiones volquete, los conductores de hormigoneras y los
operadores de excavadoras, son trabajadores y participan desde hace mucho tiempo en actividades
sindicales. Por el contrario, la FTC ha considerado que estas personas son entidades comerciales, lo
que convierte al sindicato en una asociacién comercial sujeta a la Ley de Comercio Justo, y ha
iniciado investigaciones contra el sindicato en ocho casos basdndose en acusaciones de infraccion
a dicha Ley. Los querellantes alegan que, en dos de esos casos, actividades tales como establecer
directrices para la negociacion salarial con los empleadores, entablar negociaciones sobre salarios
y tarifas de alquiler de conformidad con dichas directrices, y formular directivas con el fin de impedir
el deterioro de las condiciones de trabajo como consecuencia de una competencia excesiva entre los
miembros fueron calificadas como fijacién de precios y limitacion de la competencia, y las protestas
contra un subcontratista que habia rescindido unilateralmente la contratacion de miembros del
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sindicato fueron calificadas como actos destinados a obligar a un tercero a rechazar una
transaccion. Los querellantes afirman que calificar a esta division como entidad comercial con
arreglo a la Ley de Comercio Justo implicaria la denegacion de sus derechos laborales bdsicos, en
particular los derechos a la negociacién colectiva y a la accidn colectiva. Las actividades sindicales
ordinarias destinadas a obligar a sus miembros a cumplir con las normas establecidas internamente
también serian calificadas como infracciones a la Ley de Comercio Justo.

El Comité toma nota de que el Gobierno indica a este respecto que una organizacion puede ser
simultdneamente un sindicato y una asociacién comercial, y estar en consecuencia sujeta tanto a la
TULRAA como a la Ley de Comercio Justo. Seguin el Gobierno, en los casos relativos a la divisién de
operadores de equipos de construccion del KCWU, la FTC ha aplicado sistemdticamente los criterios
de la Ley de Comercio Justo, ya que los miembros que componen las organizaciones en cuestion
estdn registrados como empresas de alquiler de maquinaria de construccién. El Gobierno indica
ademds que, en una de sus decisiones, la FTC concluyé que no estaba claro si la asociacién comercial
en cuestion era un sindicato conforme a la TULRAA; sin embargo, incluso en el supuesto de que los
miembros de dicha asociacién comercial fueran trabajadores ocupados segtin formas especiales de
empleo (trabajadores auténomos dependientes) y de que la asociacién tuviera algunas de las
caracteristicas de un sindicato, estas consideraciones no hubieran excluido que estuvieran sujetos a
la Ley de Comercio Justo. El Comité toma nota de la referencia que hace el Gobierno al
articulo 116, 1) de la Ley de Comercio Justo, que excluiria la aplicacién de esta Ley a actos legitimos
que se ajusten a los requisitos de procedimiento y sustantivos establecidos en la legislacién laboral,
y también de su observacién siquiente, cuando sefiala que en los casos relativos a la divisién de
operadores de equipos de construccion, la Ley de Comercio Justo se ha aplicado a acciones del KCWU
tales como la exclusién injusta de competidores o la imposicion de restricciones a la competencia,
que no podian considerarse como aspectos legitimos de un convenio colectivo o un conflicto del
trabajo con arreglo a la legislacién laboral, sino que constituian delitos no relacionados con actividades
sindicales legitimas.

El Comité toma nota de los detalles proporcionados por el Gobierno sobre el caso relativo a la orden
correctiva emitida por la FTC contra la seccién local de Ulleung del KCWU (caso
num. 2021Gusa1312), en el que se acusaba a dicha seccién local de haber establecido una lista de
precios aplicable al alquiler de maquinaria de construccion, lista que envié unilateralmente a las
empresas constructoras locales y a la oficina gubernamental del condado de Ulleung con el fin de
aumentar injustamente el precio de mercado del alquiler de la citada magquinaria. Segun el
Gobierno, los detalles del caso y la cuestion planteada no estaban relacionados con el ejercicio de
los derechos de negociacién colectiva del sindicato, ya que entre este y las empresas de construccion
locales no habia negociaciones colectivas en curso. El Comité toma nota también de los detalles
proporcionados por el Gobierno sobre tres casos iniciados por la FTC contra la rama regional de
Busan de la divisién operadores de equipos de construccion del KCWU, a saber, la organizacién de
una manifestaciéon en las obras de construccién, la suspensién del transporte de hormigdn
premezclado y la exigencia presentada a las empresas constructoras para que dejaran de hacer
negocios con arrendadores de equipo ajenos al KCWU. El Gobierno indica que las empresas se
sometieron a esta exigencia habida cuenta del fuerte impacto de la accion organizada por el
sindicato. El Comité toma nota de que el Gobierno considera que, al imponer su voluntad, el
sindicato posiblemente restringié la competencia en el mercado de alquiler de maquinaria de
construccion en la regién y no solo interfirié activamente en los trabajos de construccion al impedir
el transporte de hormigon premezclado, detener la utilizacion de la maquinaria de construccion y
realizar manifestaciones en las obras, sino que también incumplié los procedimientos minimos,
como la mediacién requerida por la TULRAA. Por lo tanto, sus actos no podian considerarse como
legitimos en el marco de las actividades sindicales o de un conflicto laboral, y no podian justificar la
aplicacion del articulo 116, 1) de la Ley de Comercio Justo.
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El Comité recuerda que ya examind casos relativos al reconocimiento de la libertad sindical y de los
derechos de negociacion colectiva de las organizaciones de camioneros auténomos en la Republica
de Corea [véanse el caso num. 3439, 405.° informe, pdrrafos 510 a 565, y el caso num. 2602,
359.°informe, pdrrafos 342 a 370]. Mds recientemente, en su examen del caso nim. 3439 en marzo
de 2024, el Comité insté al Gobierno a «que tome las medidas necesarias para garantizar que todos
los trabajadores, entre ellos los trabajadores ‘auténomos’, como los chdferes de camiones de
transporte de mercancias pesadas, puedan disfrutar plenamente de los principios de la libertad
sindical y la negociacién colectiva a efectos de la promocién y defensa de sus intereses» [405.° informe,
pdrrafo 565, a)]. El Comité toma nota de la informacién proporcionada por las organizaciones
querellantes y el Gobierno segun la cual, por lo que se refiere a los tres casos iniciados por la FTC
contra la rama regional de Busan de operadores de equipos de construccion del KCWU (casos
nums. 2020Busa1323, 2021Busa1173, 2021Busa1625), el sindicato organizé una accién colectiva que
comprendié manifestaciones en obras de construccién y paros laborales, al cabo de la cual se llegé a
un acuerdo entre el sindicato y las empresas constructoras. El Comité toma nota de que, si bien las
organizaciones querellantes indican que la movilizacién fue provocada por la revocacion unilateral
por parte de un subcontratista de un acuerdo concertado anteriormente con miembros del sindicato,
el Gobierno indica por su parte que la exigencia del sindicato era que las empresas constructoras
dejaran de hacer negocios con arrendadores de equipo de construccion que no eran miembros del
KCWU. El Comité toma nota de que en este caso la FTC impuso al sindicato una multa de 100 millones
de wones de la Republica de Corea (72 000 délares de los Estados Unidos).

El Comité toma nota a este respecto de que, seqtin ha sefialado el Gobierno, la FTC indicé en una de
sus decisiones que no estaba claro si la «asociacion comercial en cuestion» era un sindicato con
arreglo a la TULRAA. El Comité también toma nota de que, segun indica el Gobierno, si la asociacion
en cuestion es un sindicato y sus acciones constituyen actos legitimos en virtud de la TULRAA, tales
acciones estdn exentas de la Ley de Comercio Justo, que excluye de sus disposiciones todos los «actos
legitimos con arreglo a otras leyes» (articulo 116, 1) de la Ley de Comercio Justo). El Comité observa
que la aplicacién del articulo 116, 1) de la Ley de Comercio Justo podria resolver la cuestion del
conflicto entre la Ley de Comercio Justo y los derechos de libertad sindical y de negociacidn colectiva
de los sindicatos que también son calificados como «asociaciones comerciales», a condicion de que
se reconozca inequivocamente la condicidon sindical de las organizaciones de trabajaodores
auténomos, y que los conceptos de «negociacion colectiva legitima» y «accién laboral legitima» se
interpreten de conformidad con los principios de la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva. El Comité observa que, en este caso, dado que la condicién sindical
de la divisidn operadores de equipos de construccién del KCWU no fue claramente reconocido y que
su accién colectiva tenia como objetivo promover la aplicacién de un acuerdo entre el sindicato y
los empleadores sobre el acceso al empleo, que segtin el Gobierno se habia suscrito fuera del dmbito
de la negociacion colectiva legitima, los derechos de dicho sindicato a la negociacién colectiva y a
la accién colectiva no se consideraron pertinentes.

En vista de lo que antecede, el Comité pide al Gobierno que garantice que, al investigar y tomar
decisiones sobre la conducta de las distintas ramas de la division de operadores de equipos de
construccion del KCWU, la FTC no interfiera con las actividades sindicales legitimas. El Comité espera
que, el establecimiento de lineas directrices para la negociacion, creard un marco claro para el
ejercicio de la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva.

El Comité toma nota de los alegatos de las organizaciones querellantes sobre la campafia policial
emprendida contra el KCWU y la imposicién de sanciones administrativas y penales a miembros del
sindicato acusados de coaccidn, intimidacién y extorsion en relacién con el ejercicio de los derechos
de accidn colectiva y de negociacién colectiva y con la obtencidn de salarios por tiempo libre u otros
fondos de parte del empleador. El Comité toma nota también de la indicacion del Gobierno de que,
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en 2024, se llevé a cabo otra campafia policial dirigida contra actos de extorsién y violencia en obras
de construccion y contra actividades ilicitas de los empleadores, como mala construccién y
subcontratacion ilegal, y, en agosto de 2024, se contabilizaba la apertura de 140 casos como
resultado de dicha operacion policial. En cuanto a las sanciones administrativas (multas) impuestas
en virtud de la Ley de Procedimiento de Contratacion Justa, el Comité toma nota de que las
organizaciones querellantes indican que el presidente de la rama regional de Daejeon
(Chungcheong) de operadores de gruas torre del KCWU fue multado con 15 millones de wones de la
Republica de Corea porque su sindicato habia organizado una manifestacion frente a una obra de
construccién para protestar contra la revocacion unilateral de un acuerdo con una empresa de
alquiler de gruas torre, la cual habia aceptado contratar a miembros del sindicato para manejar
las gruas torre instaladas en la obra. El Comité toma nota de la observacion del Gobierno respecto
del mismo caso, segun la cual tanto el KCWU como el FKTU habian presentado demandas a la
empresa de alquiler de gruas torre para que contratara a sus miembros, excluyendo al miembro de
otra rama del FKTU, y habian obligado a esa empresa a aceptar sus demandas organizando una
manifestacion y una suspension del trabajo en las gruas torre durante tres dias en varias obras. El
Gobierno indica que los representantes del KCWU y la FKTU fueron multados y luego recurrieron
contra dicha decisién. El Comité toma nota de que el Gobierno indica que el Tribunal de Primera
Instancia rechazé el argumento segun el cual el acto de la entidad demandada pudiera justificarse
como un ejercicio legitimo del derecho de accion colectiva, toda vez que «la orden de paralizacion
del trabajo y la demanda de contratacion no tenian como objetivo la mejora de las condiciones
laborales». El Comité observa que, también en este caso, el hecho de que la demanda de acceso a
oportunidades de empleo no sea reconocida como tema admisible en el dmbito de la negociacion
colectiva legitima ha redundado en que una accién colectiva destinada a apoyar tal demanda sea
calificada como acto ilegal de coaccién.

El Comité toma nota de la informacién aportada por las organizaciones querellantes sobre el
veredicto de culpabilidad pronunciado por el Tribunal Superior de Seul, el 31 de mayo de 2017,
contra dirigentes sindicales de la division operadores de gruas torre, acusados del delito penal de
coaccién (articulo 324 de la Ley Penal) por haber exigido empleo para miembros del sindicato,
denunciado infracciones a la Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo y realizado una manifestacion
para respaldar la demanda de empleo. También toma nota de las observaciones del Gobierno a este
respecto, en el sentido de que el objetivo principal de la accién del sindicato era conseguir empleo
para los sindicalistas, y que la tnica obligacién de la empresa victima era cooperar para mejorar el
empleo, ya que no estaba obligada legalmente a contratar a miembros del sindicato. La coaccién
ejercida para consequir la contratacion de miembros de un sindicato no puede considerarse una
actividad sindical legitima, pues de hecho es dificil considerar que la obtencién de empleo sea un
tema objeto de negociacién colectiva. El Comité toma nota ademds de la indicacién del Gobierno de
que, una vez que los sindicatos logran suscribir un acuerdo con el empleador para contratar a
algunos dfiliados al sindicato, retiran las demandas civiles presentadas por infraccion de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Ley de Conservacién del Aire Limpio, y que, por consiguiente, se
sospechaba que los sindicatos presentaban sus demandas civiles con el fin de exigir la contratacion
de sus miembros.

En cuanto a la «campafia policial especial» de enero a agosto de 2023, el Comité toma nota con
preocupacion de los alegatos segun los cuales 1 700 miembros del KCWU fueron convocados por la
policia acusados de haber cometido actos de coaccién e intimidacién, y especificamente de
«extorsion» al haber exigido o recibido salarios por tiempo libre (465 investigaciones). El Comité
toma nota de la precisién aportada por el Gobierno a este respecto, sequn la cual, en noviembre
de 2023, todas las 144 personas que habian sido imputadas como resultado de las investigaciones
en el marco de la «campafia policial contra las actividades ilegales en las obras de construccion»
fueron declaradas culpables en primera instancia. De ellas, 49 recibieron penas de prision de entre

RO @ ®



» GB.352/INS/17 196

658.

659.

diez meses y dos afios y seis meses con trabajos forzados, a 88 personas se les dio libertad
condicional y 7 fueron multadas. EI Comité deplora que, en este contexto, el Sr. Hoe-dong Yang,
sindicalista que estaba siendo investigado por extorsion e intimidacién, se haya autoinmolado el
1.°de mayo de 2023.

El Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan que sindicalistas fueron
procesados por haber presentado demandas de contratacion de dfiliados sindicales, negociado con
empresas constructoras y disfrutado de tiempo libre remunerado, de conformidad con convenios
colectivos vigentes,; el Gobierno responde argumentado que actividades sindicales tales como exigir
empleos para los dfiliados, el uso exclusivo de equipos de construccién de los sindicatos y el pago
de salarios por tiempo libre y de contribuciones a fondos de asistencia social, a lo que se suman las
amenazas de experimentar «perjuicios» especificos y el miedo suscitado por tales amenazas, no son
legitimas y constituyen delitos tipificados como intimidacién, extorsién y coaccién. El Comité toma
nota de que el Gobierno indica que los tribunales coreanos han sostenido que las declaraciones
hechas durante el proceso de negociacién colectiva por dirigentes del KCWU, tales como
«presentaremos cargos contra la obra de construccion por violar la Ley de Sequridad y Salud en el
Trabajo», «organizaremos una manifestaciéon lo mds multitudinaria posible, con 800 o
1 000 personas en el lugar de la obra, y no dejaremos de manifestar», «si algo sale mal, el jefe de la
obra caerd», o «haremos una manifestacion frente a la obra y presentaremos cargos para
entorpecer los trabajos», constituyen actos de intimidacion. El Comité también toma nota de que el
Gobierno indica que las investigaciones sobre los miembros del KCWU formaron parte de la
campanfa policial contra las «actividades ilegales organizadas, como la extorsién y los ataques a las
obras de construccién», en particular las que tuvieron lugar paralelamente a las demandas del
KCWU, que exigia empleos para sus miembros, y que se han dado casos en que bandas criminales
disfrazadas de miembros de sindicatos han amenazado a empresas de la construccién y les han
extorsionado bienes y dinero. Por ultimo, el Comité toma nota de que el Gobierno indica que, a raiz
de las inspecciones llevadas a cabo entre septiembre y noviembre de 2023, se dictaron érdenes
correctivas con respecto a 109 lugares de trabajo en relacién con las disposiciones sobre tiempo
libre remunerado.

En cuanto a los cargos de extorsion en relacién con la exigencia de tiempo libre remunerado, el
Comité toma nota de que el Gobierno se refiere a una sentencia pronunciada por la divisién de
Nonsan del Tribunal de Distrito de Daejeon (nim. 2023GoDan293, de 25 de agosto de 2023), en la
que se indica que «los acusados amenazaron a las victimas y las extorsionaron a fin de obtener
concesiones por no haber dado empleo a los miembros de su sindicato, exigiéndoles lo siguiente:
‘firmen un convenio salarial colectivo y aumenten las horas de trabajo, o extiendan la duracién de
los pagos para compensar la no contratacion de nuestros miembros. Incluyan también en el
convenio colectivo el pago de donativos y de contribuciones al fondo de desarrollo sindical'. En
consecuencia, las victimas se vieron obligadas a firmar un convenio colectivo sobre salarios, en el
que se exigia el pago de 3 000 000 de wones de la Republica de Corea como salarios por tiempo
libre y 200 000 wones de la Republica de Corea como prestaciones sociales, en lugar de la
contratacion de miembros del sindicato». El Comité observa con preocupacion que este pasaje de la
observacion del Gobierno parece incriminar el hecho de exigir el pago de salarios a los dirigentes
sindicales a tiempo completo durante la negociacién colectiva. EI Comité toma nota de que el
Gobierno considera que esta reivindicacién seria una manipulacion del sistema legal, contraria al
propdsito del régimen de tiempo libre, pues permite que alguien que no tiene un contrato de trabajo
lo obtenga tnicamente para percibir un salario por tiempo libre. El Comité toma nota también de
que, en su comunicacion de 12 de septiembre de 2023, las organizaciones querellantes rechazan la
presuncion de las autoridades de que las demandas de contratacién de sindicalistas se hicieron para
obtener tiempo libre remunerado, y afirman que este argumento es engafioso porque la concesion
de tiempo libre remunerado es objeto de acuerdos entre los empleadores y el sindicato mediante un
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660.

661.

proceso de negociacién colectiva. EI Comité recuerda a este respecto que en el caso num. 1865,
relativo a la Republica de Corea, el Gobierno ya habia indicado que, en virtud de la TULRAA, un
sindicalista a tiempo completo era aquel que estaba empleado por una empresa; por lo tanto, si un
dirigente sindical no era empleado por la empresa encargada de la obra de construccién, no podia
solicitar a esta que lo reconociera como sindicalista a tiempo completo. En esa oportunidad, el
Comité habia expresado su profunda preocupacion por el hecho de que el «pago por actividad» a
sindicalistas en régimen de dedicacién plena, que parecia ser el resultado de negociaciones
voluntarias, deberia considerarse un acto delictivo, y habia considerado que «el contratista principal
de una obra deberia tener la posibilidad de reconocer voluntariamente a un trabajador empleado
en la obra como sindicalista en régimen de dedicacion plena aun cuando no trabaje directamente
para él» [véase 340.° informe, pdrrafos 773 y 776]. El Comité toma nota ademds de que el Gobierno
indica que las tdcticas ilicitas que consisten en exigir dinero y bienes utilizando eufemismos como
«salarios por tiempo libre» y «contribuciones al fondo de desarrollo sindical» estdn fuera del dmbito
de lo que constituye el apoyo legitimo a los sindicatos en el marco juridico actual, pero no aporta
mds detalles sobre esas «tdcticas ilicitas». Asimismo, el Gobierno confirma que los tribunales han
determinado que el KCWU debe rendir cuentas por dichas prdcticas, que califican de delitos graves,
sin explicar, no obstante, qué circunstancias hicieron que estas demandas fueran delitos graves,
ademds del hecho de que estaban vinculadas a demandas de empleo para miembros del sindicato.

El Comité recuerda que «el pago de salarios a los dirigentes sindicales a tiempo completo es una
cuestion que deberian resolver las partes y el Gobierno deberia permitir la negociacién sobre la
cuestion de si las actividades sindicales que desempefien los dirigentes sindicales en régimen de
dedicacion plena deben considerarse como una actividad que merezca un permiso no retribuido»
[véase Recopilacion, pdrrafo 1296]. El Comité toma nota de que, en el presente caso, los esfuerzos
desplegados por el Gobierno para prohibir la negociacién colectiva sobre el acceso al empleo en el
sector de la construccion han culminado en la criminalizacién de los intentos por presentar
demandas de negociacion a tal efecto. El Comité observa que incluso reivindicaciones distintas,
como el pago de salarios por tiempo libre o la creacién de un fondo de desarrollo sindical, parecen
haber sido criminalizadas al vincularlas con demandas de empleo para los miembros de sindicatos.

Respecto de lo que el Gobierno ha calificado como tdcticas de negociacién del sindicato, como la
exigencia al empleador en el marco de la negociacién colectiva que acepte voluntariamente
contratar a personas dfiliadas al sindicato, o la posible denuncia de las infracciones a la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo a las autoridades, y la calificacién de estas acciones por los
tribunales como «advertencias sobre posibles perjuicios», o amenazas constitutivas del delito de
coaccion, el Comité recuerda que anteriormente considerd, en otro caso relativo a la Republica de
Corea, que «denunciar casos de medidas insuficientes de SST ante las autoridades competentes
constituye en efecto una actividad sindical legitima y un derecho de los trabajadores que la ley
deberia garantizar» [véase caso num. 1865, 340.° informe, pdrrafo 774]. El Comité toma nota
ademds de que, en el mismo contexto de negociacién con el empleador, las declaraciones de los
representantes sindicales de que recurririan a acciones colectivas fueron consideradas como
advertencia de posibles perjuicios, y que en muchas de las situaciones invocadas en el presente caso,
las acciones colectivas y los paros laborales organizados para respaldar las demandas de acceso al
empleo para sindicalistas fueron calificadas como constitutivas del delito de coaccién. Si bien el
Comité toma debida nota de la caracterizacion que hace el Gobierno de otras frases, tales como «si
algo sale mal, el jefe de la obra caerd», como amenazas que pueden constituir un elemento del
delito de coaccidn, considera que las actividades sindicales legitimas mencionadas anteriormente
no deberian ser tratadas de la misma manera. El Comité recuerda a este respecto que «el Comité
[ha sefialado] el peligro que para el libre ejercicio de los derechos sindicales representan las
condenas pronunciadas contra representantes de los trabajadores en el ejercicio de actividades
relacionadas con la defensa de los intereses de sus mandantes» [véase Recopilacion, pdrrafo 154].
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En vista de lo que antecede, el Comité pide al Gobierno que garantice que nadie sea detenido,
procesado o condenado, por haber organizado una accion colectiva pacifica a fin de negociar tales
demandas, tal como en este caso, o por haber declarado que denunciarian deficiencias en materia
de seguridad y salud en el lugar de trabajo.

Recomendaciones del Comité

662. A la luz de sus conclusiones anteriores, el Comité invita al Consejo de Administracién a
aprobar las siguientes recomendaciones:

a)

b)

¢

el Comité pide al Gobierno que adopte medidas para emprender consultas con las
organizaciones representativas de los trabajadores y los empleadores del sector de
la construccion, para dar respuesta a las preocupaciones sobre la inestabilidad del
empleo en el sector y de prevenir conflictos en torno a la contratacion en las obras
de construccion. El Comité pide al Gobierno que le proporcione informacién sobre
toda medida que se adopte a este respecto;

el Comité pide al Gobierno que garantice que, al investigar la conducta de las ramas
de la divisibn operadores de equipos de construccién del Sindicato Coreano de
Trabajadores de la Construccion (KCWU) y tomar decisiones al respecto, la Comision
de Comercio Justo no interfiera con las actividades sindicales legitimas. El Comité
espera que el establecimiento de lineas directrices para la negociacion, creara un
marco claro para el ejercicio de la libertad sindical y el efectivo reconocimiento del
derecho a la negociacién colectiva, y

el Comité pide al Gobierno que garantice que nadie sea detenido, procesado o
condenado por haber organizado una accién colectiva pacifica a fin de negociar sus
demandas, tales como en este caso, o por haber declarado que denunciarian
deficiencias en materia de seguridad y salud en el lugar de trabajo.

Caso num. 3067

Informe en que el Comité pide que se le mantenga informado de la evolucién
de la situacién

Queja contra el Gobierno de la Republica Democratica del Congo
presentada por

la Central Congolesa del Trabajo (CCT)
el Sindicato Esperanza (ESPOIR)

el Sindicato Nacional de Docentes de las Escuelas Catélicas Convencionadas

(SYNECAT)
el Sindicato de los Agentes y Funcionarios del Estado (SYAPE)

el Sindicato Nacional para la Movilizacion de los Agentes y Funcionarios

del Estado Congoleno (SYNAMAFEC)

el Sindicato Pionero de los Ejecutivos y Trabajadores (SYPICAT)

la Union de Trabajadores - Agentes y Funcionarios del Estado (UTAFE)
el Sindicato Nacional de Agentes y Funcionarios del Sector Agro-Rural
(SYNAFAR)
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- la Asociacion Sindical del Personal de la Administracion Pablica (ASPAP)

- el Sindicato Nacional de la Educacién Superior y de la Investigacion Cientifica
(SYNESURS)

- el Sindicato Nacional de Agentes y Funcionarios del Congo (SYNAFOC)

- el Sindicato General de las Administraciones de Finanzas del Estado,
Paraestatales y Bancos (SYGEMIFIN)

- el Sindicato de Trabajadores del Congo (SYNTRACO)

- la Renovacioén Sindical del Congo (RESYCO)

- el Sindicato de Funcionarios y Agentes Pablicos del Estado (SYFAP), y

- el Directorio Nacional de los Agentes y Funcionarios del Estado (DINAFET)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan
la injerencia del Gobierno en las elecciones
sindicales de la administracién publica, actos

de intimidacion, la suspension y el arresto

de responsables sindicales por iniciativa

del Ministerio de la Funcién Publica

663. El Comité examiné por Ultima vez este caso, relativo a la queja presentada por varios sindicatos
de la administracion publica, en su reunién de junio de 2023, y en esa ocasién presentd un
nuevo informe provisional al Consejo de Administracién [véase 403.*" informe, aprobado por
el Consejo de Administracion en su 348.7 reunién (junio de 2023), parrafos 429 a 437] *>.

664. Ante la falta de respuesta del Gobierno, el Comité ha tenido que aplazar el examen del caso en
dos ocasiones. En su reunidn de marzo de 2024 [véase 405.° informe, parrafo 7], el Comité
lamenté la ausencia persistente de cooperacién y dirigié un nuevo llamamiento urgente al
Gobierno en el que indicaba que presentaria un informe sobre el fondo de la cuestién en su
siguiente reunién aun cuando las informaciones u observaciones solicitadas no se hubieran
recibido a tiempo. A dia de hoy, el Gobierno no ha enviado las informaciones solicitadas.

665. La Republica Democratica del Congo ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) y el Convenio sobre los representantes
de los trabajadores, 1971 (num. 135).

A. Examen anterior del caso

666. En su anterior examen del caso en junio de 2023, el Comité formuld las siguientes
recomendaciones [véase 403.*" informe, parrafo 4371:

a) el Comité deplora profundamente que, a pesar del tiempo transcurrido desde la
presentacion de la queja, cuyos hechos se remontan a mas de diez afios, el Gobierno no
haya respondido aun a las recomendaciones formuladas. Una vez mas, el Comité urge
firmemente al Gobierno a que se muestre mas cooperativo en el futuro. Asimismo, el
Comité urge de nuevo a las organizaciones querellantes a que proporcionen toda la
informacién pertinente en relacién con el estado de los diversos asuntos comprendidos en
este caso;

5 Enlace a los examenes anteriores.

RO @ ®


https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID,P50002_LANG_CODE:4345124,es:NO

» GB.352/INS/17

b)
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d)

e)

9)

h)
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el Comité urge firmemente al Gobierno a que tome sin demora las disposiciones necesarias
para que las 6rdenes cuestionadas de 2013 dictadas por el Ministerio de la Funcién Publica
se revisen en consulta con las organizaciones de trabajadores concernidas;

el Comité urge firmemente al Gobierno, una vez mas, a que celebre consultas
inmediatamente con todas las organizaciones de trabajadores afectadas, en particular con
la Intersindical Nacional del Sector Publico (INSP) y los Sindicatos Independientes de la
Administracion Publica, sobre las modalidades de representacién de los intereses de los
trabajadores para la negociacién colectiva en la administracion publica. El Comité urge al
Gobierno a que lo mantenga informado a este respecto;

el Comité urge firmemente al Gobierno a que facilite el acta de constitucion de la INAP y el
acta de traspaso de la anterior intersindical (INSP) a la nueva (INAP), y que transmita sus
observaciones al respecto;

el Comité espera firmemente que el Gobierno dé instrucciones urgentes para que los
sindicalistas que ejercen sus legitimas funciones sindicales en la administracién publica no
puedan seguir siendo objeto de perjuicios en el empleo y para que se sancione a las
personas responsables de la comisidn de tales actos. Asimismo, el Comité urge firmemente
al Gobierno a que inicie investigaciones sobre los citados casos en que se han aplicado
medidas disciplinarias a dirigentes sindicales para determinar si dichas medidas
sancionaron el legitimo ejercicio de actividades sindicales y, de ser asi, que prevea el pago
de una indemnizacion lo bastante disuasoria;

observando que el Sr. Muhimanyi y el Sr. Endole Yalele han presentado una queja ante el
Tribunal de Apelacién por haberse incumplido el plazo legal para clausurar un expediente
disciplinario, el Comité urge nuevamente al Gobierno a que lo mantenga informado del
resultado de dichas quejas;

el Comité urge firmemente al Gobierno a que inicie inmediatamente una investigacién
sobre las circunstancias del arresto y la detencién de los dirigentes sindicales ocurridos en
julio de 2013 y noviembre de 2014 y a que lo mantenga informado de los resultados y las
medidas adoptadas;

el Comité urge de nuevo al Gobierno a que indique el curso dado a los recursos
administrativos y judiciales presentados por las organizaciones querellantes;

recordando con firmeza que los dirigentes sindicales no deberian ser sometidos a medidas
de represalia y, sobre todo, a detenciones y privaciones de libertad, por haber ejercido
derechos garantizados en los instrumentos de la OIT en materia de libertad sindical,
incluida la presentacién de una queja ante el Comité de Libertad Sindical, y subrayando la
importancia de velar por que los derechos sindicales puedan ejercerse con normalidad,
dentro del respeto de los derechos humanos fundamentales y en un clima desprovisto de
presiones, temores y amenazas de toda indole, el Comité espera firmemente que el
Gobierno comunique sin demora informaciones detalladas sobre los motivos que llevaron
a la adopcion de medidas de destitucion y medidas disciplinarias, asi como el estado de
dichas medidas, contra los dirigentes sindicales y los sindicalistas siguientes: el Sr. N'Kungi
Masewu, presidente del Sindicato de Agentes y Funcionarios del Estado (SYAPE); el Sr.
Embusa Endole, presidente del Sindicato Esperanza (ESPOIR); el Sr. Gongwaka, dirigente
sindical; el Sr. Kaleba, presidente del comité de base de asuntos financieros de la Central
Congolesa del Trabajo (CCT), y el Sr. Kalambay, coordinador de COSSA. Tomando nota con
preocupacién de los nuevos alegatos de acoso contra dirigentes sindicales, el Comité urge
al Gobierno a que facilite informacién sobre la situaciéon de los Sres. Mulangu Ntumba,
secretario general del SAFE, y Tshimanga Musungay, secretario general de la Renovacion
Sindical del Congo (RESYCO);

el Comité espera firmemente que el Gobierno le proporcione sin demora informacion
detallada sobre los alegatos formulados segun los cuales los dirigentes sindicales y
miembros de la funcién publica fueron objeto de sanciones disciplinarias, en particular, el
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cese en sus puestos, y concretamente sobre los fundamentos expuestos para justificar el
cese, en mayo de 2016, del presidente del SYAPE, el Sr. N'Kungi Masewu, y

k) habida cuenta de la dificultad para obtener las informaciones solicitadas, tanto por parte
del Gobierno como de las organizaciones querellantes, el Comité recuerda que invita al
Gobierno a aceptar una misidon de asesoramiento para facilitar la comprension y la
resolucion de las cuestiones pendientes.

B. Conclusiones del Comité

667.

668.

669.

670.

El Comité deplora profundamente la ausencia total de cooperacién del Gobierno con el
procedimiento: a pesar del tiempo transcurrido desde la presentacion de la queja, cuyos hechos se
remontan a mds de diez afios, el Gobierno no ha respondido atn a las recomendaciones del Comité,
aun cuando se le ha instado a ello en numerosas ocasiones, inclusive mediante llamamientos
urgentes, con el fin de obtener informacién detallada sobre el presente caso.

En estas condiciones y de conformidad con la regla de procedimiento aplicable [véase 127.° informe,
pdrrafo 17, aprobado por el Consejo de Administracion en su 184.2 reunidn], el Comité se ve obligado
a presentar, por octava vez, otro informe sobre el fondo de este caso sin contar con la informacién
que esperaba recibir del Gobierno. El Comité también lamenta que la organizacion querellante
tampoco haya facilitado la informacién solicitada con respecto a la evolucién de las multiples
cuestiones planteadas en el presente caso.

El Comité recuerda una vez mds al Gobierno que el objetivo de todo el procedimiento instaurado
por la Organizacién Internacional del Trabajo para el examen de los alegatos relativos a violaciones
de la libertad sindical de trabajadores y empleadores es promover y asequrar el respeto de esa
libertad tanto de iure como de facto [véase Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad
Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafo 3]. El Comité sigue convencido de que, si bien el procedimiento
protege a los Gobiernos contra las acusaciones infundadas, estos, por su parte, deben reconocer la
importancia que reviste el hecho de presentar respuestas detalladas a los alegatos en su contra en
vista de un examen objetivo de los mismos [véase primer informe del Comité, 1952, pdrrafo 31]. Una
vez mds, el Comité urge firmemente al Gobierno a que se muestre mds cooperativo en el futuro,
sobre todo teniendo en cuenta que sigue recibiendo la asistencia técnica de la Oficina.

Recordando que el presente caso, sometido por varias organizaciones sindicales de la
administracién publica, se refiere a la alegada injerencia, con impunidad, del Gobierno en su calidad
de empleador en las actividades de las organizaciones sindicales y, en particular, a la aplicacién de
medidas de intimidacién y de sanciones disciplinarias contra dirigentes sindicales, asi como a la
adopcién de una reglamentacién, que ha sido cuestionada, relativa a la organizacién de elecciones
sindicales en la administracion publica, con el propésito de crear una organizacién intersindical, la
Intersindical Nacional de la Administracion Publica (INAP), que sea el Unico interlocutor del Gobierno
y esté controlada por este, el Comité se ve en la obligacién de remitir una vez mds a las conclusiones
y las recomendaciones que formulé durante el examen del presente caso en su reunién de junio de
2023 [véase 403.%" informe, pdrrafos 429 a 437]. Asimismo, el Comité urge de nuevo a las
organizaciones querellantes a que proporcionen toda la informacion pertinente en relacién con el
estado de los diversos asuntos comprendidos en este caso. Por ultimo, habida cuenta de la dificultad
para obtener las informaciones solicitadas, tanto por parte del Gobierno como de las organizaciones
querellantes, el Comité recuerda con insistencia que invita al Gobierno a aceptar una misién de
asesoramiento para facilitar la comprension y la resolucion de las cuestiones pendientes.
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Recomendaciones del Comité

671. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consejo de Administracion
a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a)

b)

)

d)

e)

b

9)

h)

de nuevo, el Comité deplora profundamente que, a pesar del tiempo transcurrido
desde la presentacion de la queja, cuyos hechos se remontan a mas de diez afios, el
Gobierno no haya respondido atn a las recomendaciones formuladas. Una vez mas,
el Comité urge firmemente al Gobierno a que se muestre mas cooperativo en el
futuro. Asimismo, el Comité urge de nuevo a las organizaciones querellantes a que
proporcionen toda la informacién pertinente en relacién con el estado de los
diversos asuntos comprendidos en este caso;

el Comité urge firmemente y una vez mas al Gobierno a que tome sin demora las
disposiciones necesarias para que las 6rdenes cuestionadas de 2013 dictadas por el
Ministerio de la Funcion Publica se revisen en consulta con las organizaciones de
trabajadores concernidas;

el Comité urge firmemente al Gobierno, una vez mas, a que celebre consultas
inmediatamente con todas las organizaciones de trabajadores afectadas, en
particular con la Intersindical Nacional del Sector Publico (INSP) y los Sindicatos
Independientes de la Administracién Puablica, sobre las modalidades de
representacién de los intereses de los trabajadores para la negociacién colectiva en
la administracion publica. El Comité urge al Gobierno a que lo mantenga informado
a este respecto;

el Comité urge firmemente y de nuevo al Gobierno a que facilite el acta de
constitucion de la Intersindical Nacional de la Administracién Publica (INAP) y el
acta de traspaso de la anterior a la nueva (INAP), y que transmita sus observaciones
al respecto;

el Comité reitera que espera firmemente que el Gobierno dé instrucciones urgentes
para que los sindicalistas que ejercen sus legitimas funciones sindicales en la
administracién publica no puedan sequir siendo objeto de perjuicios en el empleoy
para que se sancione a las personas responsables de la comision de tales actos.
Asimismo, el Comité urge firmemente y una vez mas al Gobierno a que inicie
investigaciones sobre los citados casos en que se han aplicado medidas
disciplinarias a dirigentes sindicales para determinar si dichas medidas sancionaron
el legitimo ejercicio de actividades sindicales y, de ser asi, que prevea el pago de una
indemnizacién lo bastante disuasoria;

observando que los Sres. Muhimanyi y Endole Yalele han presentado una queja ante
el Tribunal de Apelaciéon por haberse incumplido el plazo legal para clausurar un
expediente disciplinario, el Comité urge firmemente al Gobierno a que lo mantenga
informado del resultado de dichas quejas;

el Comité urge firmemente y una vez mas al Gobierno a que inicie inmediatamente
una investigacion sobre las circunstancias del arresto y la detencion de los
dirigentes sindicales ocurridos en julio de 2013 y noviembre de 2014 y a que lo
mantenga informado de los resultados y las medidas adoptadas;

el Comité urge firmemente al Gobierno a que indique el curso dado a los recursos
administrativos y judiciales presentados por las organizaciones querellantes;

RO @ ®



» GB.352/INS/17 203

)

J)

k)

recordando con firmeza que los dirigentes sindicales no deberian ser sometidos a
medidas de represalia y, sobre todo, a detenciones y privaciones de libertad, por
haber ejercido derechos garantizados en los instrumentos de la OIT en materia de
libertad sindical, incluida la presentacion de una queja ante el Comité de Libertad
Sindical, y subrayando la importancia de velar por que los derechos sindicales
puedan ejercerse con normalidad, dentro del respeto de los derechos humanos
fundamentales y en un clima desprovisto de presiones, temores y amenazas de toda
indole, el Comité reitera que espera firmemente que el Gobierno comunique sin
demora informaciones detalladas sobre los motivos que llevaron a la adopcién de
medidas de destitucion y medidas disciplinarias, asi como el estado de dichas
medidas, contra los dirigentes sindicales y los sindicalistas siguientes: el Sr. N'Kungi
Masewu, presidente del Sindicato de Agentes y Funcionarios del Estado (SYAPE); el
Sr. Embusa Endole, presidente del Sindicato Esperanza (ESPOIR); el Sr. Gongwaka,
dirigente sindical; el Sr. Kaleba, presidente del comité de base de asuntos financieros
de la Central Congolesa del Trabajo (CCT), y el Sr. Kalambay, coordinador de COSSA.
Tomando nota con preocupacién de los nuevos alegatos de acoso contra dirigentes
sindicales, el Comité urge al Gobierno a que facilite informacién sobre la situacién
de los Sres. Mulangu Ntumba, secretario general del SAFE, y Tshimanga Musungay,
secretario general de la Renovacién Sindical del Congo (RESYCO);

el Comité reitera que espera firmemente que el Gobierno le proporcione sin demora
informacién detallada sobre los alegatos formulados segun los cuales los dirigentes
sindicales y miembros de la funcién puablica fueron objeto de sanciones
disciplinarias, en particular, el cese en sus puestos, y concretamente sobre los
fundamentos expuestos para justificar el cese, en mayo de 2016, del presidente del
SYAPE, el Sr. N'Kungi Masewu, y

habida cuenta de la dificultad para obtener las informaciones solicitadas, tanto por
parte del Gobierno como de las organizaciones querellantes, el Comité recuerda con
insistencia que invita al Gobierno a aceptar una misién de asesoramiento para
facilitar la comprensidn y la resolucién de las cuestiones pendientes.

Caso nim. 3451

Informe provisional

Queja contra el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela

presentada por

- la Confederacién de Trabajadores de Venezuela (CTV) y

- la Central de Trabajadores y Trabajadoras Alianza Sindical
Independiente (CTASI)

Alegatos: las organizaciones querellantes alegan

criminalizacién y judicializacion de la accién sindical a
través de la detencién arbitraria y encarcelamiento
sin el debido proceso de varios dirigentes sindicales

672. La queja figura en una comunicacion de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV)
de fecha 6 de septiembre de 2023. La CTV y la Central de Trabajadores y Trabajadoras Alianza
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674.

Sindical Independiente (CTASI) enviaron nuevos alegatos en una comunicacién de fecha 13 de
junio de 2024. La CTV, la CTASI y la Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de
Venezuela (FAPUV) enviaron informaciones adicionales en una comunicacién de fecha 19 de
septiembre de 2024. La FAPUV envi6é informaciones adicionales mediante una comunicacién
de fecha 8 de octubre de 2024. La CTV y la CTASI enviaron nuevas informaciones mediante una
comunicacion de fecha 24 de octubre de 2024.

En su reunidn de junio de 2024 [véase 407.° informe, parrafo 7], el Comité dirigié un
llamamiento urgente al Gobierno en el que se indicaba que, de conformidad con el
procedimiento establecido en el parrafo 17 de su 127.° informe, aprobado por el Consejo de
Administracion (1971), podria presentar un informe sobre el fondo de este caso, incluso si la
informacién o las observaciones solicitadas no se recibieron en los plazos sefialados. Hasta la
fecha, el Gobierno no ha enviado observaciones.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (num. 98).

A. Alegatos de las organizaciones querellantes

675.

676.

En su comunicacién de fecha 6 de septiembre de 2023 la CTV alega la detencién arbitraria y el
encarcelamiento del profesor Robert Franco, secretario general del Sindicato de Profesionales
de la Docencia, Colegio de Profesores de Venezuela (SINPRODO-CPV), Carupano, estado de
Sucre, afiliado a la CTV. La organizacién querellante alega que: i) la detencién se produjo en la
ciudad de Carupano el 26 de diciembre de 2020, luego del allanamiento ilegal de la residencia
familiar donde él se encontraba de visita, tras lo cual permanecié desaparecido por varios dias,
hasta que la organizacion no gubernamental Provea alert6 sobre su traslado irregular desde
Carupano hasta Caracas; ii) no fue sino hasta marzo de 2021, cuando el profesor Franco fue
presentado al Tribunal Cuarto Nacional en materia de Terrorismo, ocasién en la que fue
acusado de los delitos de terrorismo, traicidn a la patria y homicidio intencional agravado en
grado de tentativa por su supuesta vinculacién con la llamada «Operacién Boicot», la cual tenia
como proposito, de acuerdo al Gobierno, impedir la instalacion de la Asamblea Nacional electa
en 2020, y iii) desde entonces el profesor Robert Franco ha sido victima de un juicio amafado
y eterno, sin ninguna prueba y ha sido obligado a permanecer tras las rejas casi tres afios.

La organizacién querellante alega que la verdadera razén de su enjuiciamiento y privacion de
libertad es haber conducido, hasta el momento de su detencion, los reclamos de su gremio en
toda la regién oriental, como secretario general del SINPRODO-CPV, Carupano. La
organizacién querellante alega que de esta manera se criminaliza y judicializa la accién
sindical, y se ejerce coaccién y se amedrenta a los lideres sindicales ya que la privacién de
libertad y enjuiciamiento arbitrarios del profesor Franco también estan destinados a
atemorizar a los demas dirigentes sindicales. La organizaciéon querellante afirma que:
i) durante las audiencias del juicio la fiscalia no ha presentado ninguna prueba del delito de
que lo acusan, ni ha demostrado que constituya un peligro para la sociedad como para
mantenerlo preso mientras se desarrolla el juicio; ii) en siete oportunidades se ha interrumpido
el juicio, dos de ellas ya en acto conclusivo, y iii) los juicios penales son abusivamente
prolongados, de forma indefinida, mediante la multiplicacién de audiencias fallidas o no, los
permisos o vacaciones del juez, los cambios de jueces y otras argucias que se repiten unay
otra vez y el Sr. Franco estd actualmente recluido en los calabozos de la sede de la Policia
Nacional Bolivariana en Boleita, municipio Sucre.

RO @ ®



» GB.352/INS/17 205

677.

678.

679.

680.

En una comunicaciéon de 19 de agosto de 2024, la CTV, la CTASI y la FAPUV indican que el
Sr. Robert Franco fue condenado en primera instancia, a 30 afios de carcel, por los supuestos
delitos de traicidon a la patria, homicidio intencional agravado en grado de tentativa y
asociacion para delinquir. Las organizaciones querellantes alegan que la condena penal es
injusta y constituye un gran atropello a la libertad sindical y afirman que: i) la sentencia fue
pronunciada en audiencia publica el 9 de agosto de 2024 y publicada el 23 de agosto; ii) el
profesor Franco debe afrontar una condena inhumana, sin fundamento legal alguno ya que el
proceso penal ha sido construido sobre la base de un fabulado «informe de contra
inteligencia» que no indica las acciones que supuestamente realizaron las personas
condenadas y en la acusacidon no hay una individualizaciéon de los hechos por lo que se
desconoce cual fue la conducta que los acusados desplegaron para que se les pudiera imputar
esos delitos; no hay referencia alguna al tiempo, modo y lugar en que se habrian realizado las
acciones delictuales, ni a los recursos materiales y humanos disponibles o utilizados para ello;
iii) el enjuiciamiento y condena penal por delitos de los que no hay la menor traza en el
expediente, inventados en un informe policial y tratados de manera superficial por el
ministerio publico, es inverosimil y tragico; iv) Robert Franco es un hombre dedicado a la
docencia y lleva 24 afios de actividad ininterrumpida en el mundo sindical; v) la condena de
Robert Franco se produce en momentos dificiles para el pais; al 19 de septiembre de 2024 el
Foro Penal contabilizaba el arresto de 1 834 personas incluyendo a adolescentes, indigenas,
personas con discapacidad y mujeres, y vi) la condena del Sr. Robert Franco pone de relieve
una vez mas el entramado estatal que identificé la comisidon de encuesta, en este caso con la
accion combinada de la policia, el Ministerio Publico y los tribunales de la causa, a cargo de
jueces especiales competentes para casos vinculados con delitos asociados al terrorismo.

En su comunicacion de 13 de junio de 2024, la CTV y la CTASI alegan la detencién arbitraria el 2 de
julio de 2021 del Sr. Javier Tarazona, profesor universitario y activista, especializado en educacion,
director de la organizaciéon de derechos humanos Fundaredes y presidente del Colegio de
Profesores de Venezuela seccional Tachira entre 2010 y 2018. Las organizaciones querellantes
alegan que el Sr. Tarazona fue detenido cuando acudi6 a la sede de la fiscalia en Coro, capital
del estado de Falcén, a denunciar que estaba siendo victima de acoso y persecucién por parte
de funcionarios de la policia de esa region. Las organizaciones querellantes indican que el
profesor ha sido acusado de terrorismo, incitacion al odio y traicion a la patria.

Las organizaciones querellantes alegan asimismo que el 11 de junio de 2023 fueron detenidos
los Sres. Leonardo Azécar, secretario de trabajo y reclamo del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Industria Siderurgica y sus Similares (SUTISS), y el Sr. Daniel Romero, delegado sindical
del SUTISS, quienes se encuentran privados de libertad desde entonces. Las organizaciones
querellantes alegan que: i) ambos dirigentes sindicales fueron llamados para una supuesta
reunién con la directiva de la Siderurgica del Orinoco (Sidor) (en adelante «la siderUrgica») y al
llegar al sitio fijado los detuvieron efectivos de la Direccién General de Contrainteligencia
Militar los llevaron a la sede del Conas de la Guardia Nacional en Puerto Ordaz y, una horay
media después, los trasladaron a Caracas; ii) después de diez dias desaparecidos, en el marco
de una protesta en Caracas por su desaparicion, la directora del Servicio Juridico de la
Defensoria del Pueblo confirmé el sitio de reclusion: el Centro de Procesados, Penados y Anexo
Femenino del Area Metropolitana de Caracas, 4rea de maxima seguridad, ubicado en Boleita
Norte, en Caracas, y iii) sus familiares pudieron comunicarse con ellos tres semanas después
de su detencién.

Las organizaciones querellantes alegan que la razén de estas detenciones fue la paralizacion
de la Planta de Pellas a modo de protesta por los bajos salarios, la inexistencia del servicio de
hospitalizacion, cirugia y maternidad y el impago de prestaciones sociales. Las organizaciones
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querellantes indican que ambos directivos habian denunciado ser victimas de
amedrentamiento, actos violentos y amenaza con arma de fuego por parte de efectivos de la
Guardia Nacional el 9 de junio en el portdn de la planta, cuando se desarrollaba el conflicto
laboral que se habia iniciado el 7 de junio, en una protesta de unos mil trabajadores de la
siderurgica. Las organizaciones querellantes alegan que mientras que para los reclamos de los
trabajadores no hubo soluciones justas, se amedrenté a los trabajadores con las detenciones
y dias después funcionarios de la Guardia Nacional se presentaron en el lugar de la
manifestacion y leyeron una boleta de notificacion a 22 trabajadores de la siderurgica.

Las organizaciones querellantes afirman que: i) tanto el Sr. Azécar como el Sr. Romero fueron
imputados por los delitos de instigacién al odio, asociacion para delinquir y boicot y han sido
judicializados sin que se cumplieran las garantias procesales establecidas en la Constitucién,
en el Cédigo Organico Procesal Penal y en otras leyes para evitar la violacion de los derechos
de los ciudadanos; ii) a ello se suma la aplicacion de la Ley del Odio, que se usa para perseguir
a dirigentes sindicales o politicos y aunque las causas de ellos estan en los tribunales de Puerto
Ordaz, en febrero de 2024 fueron trasladados al Rodeo, peligrosa carcel de presos comunes,
y iii) el 20 de mayo se realiz6 una nueva audiencia sin solucidn para ellos; Daniel Romero esta
sumamente enfermo, pesa 37 kilos y sus familiares temen por su vida.

Las organizaciones querellantes se refieren a continuacion a la situacion de los dirigentes
sindicales y sociales Sres. Gabriel Blanco, Emilio Negrin, Reinaldo Cortes, Néstor Astudillo,
Alcides Bracho y Alonso Meléndez, condenados a 16 afios de prision mediante sentencia
dictada el 1.° de agosto de 2023, y liberados bajo medida cautelar el 20 de diciembre de 2023
del centro de resguardo «La Yaguara», perteneciente a la Policia Nacional Bolivariana. Las
organizaciones querellantes alegan que la liberacién se realizé sin entregar ninguna boleta de
excarcelacién, ni documento alguno que garantizara la libertad fuera del resguardo,
simplemente se les informd a través del director del centro que estaban en libertad y que se
fueran; les entregaron su cédula de identidad sin mencionar la forma de liberacién, es decir,
si era libertad plena o si estaban sometidos bajo algun régimen de presentacion. Las
organizaciones querellantes indican que: i) el 8 de enero de 2024 los dirigentes se presentaron
al Tribunal Segundo de Apelaciones, donde cursa la apelacién ante la condena a 16 afos, para
conocer sobre su estatus de liberacion y que alli les informaron que no estaban en libertad
plena, por el contrario, les impusieron medida cautelar de prohibicién de salida del pais y
presentaciéon al Tribunal cada 15 dias; ii) si bien solicitaron la exclusién del Sistema de
Informacién Policial y una boleta de salida, no les entreg6 lo requerido, alegando el Tribunal
que desconocian los motivos por el cual estaban libres, y iii) se celebrd la audiencia de
apelacion y el fiscal ratificé el pedido de ser condenados a 16 afios, pues la juez no decidid
dentro del lapso, lo cual mantiene en zozobra a los seis dirigentes sindicales y gremiales, con
riesgo a ser detenidos nuevamente. Mediante una comunicacion de 24 de octubre de 2024, las
organizaciones querellantes informan que, en una decision de fecha 4 de octubre de 2024, la
Corte de Apelaciones ratificd la condena a 16 afios de los dirigentes mencionados. Indican
asimismo que estan en la fase de acudir a la Ultima instancia judicial, que es el recurso de
casacion penal y que, como consecuencia de la ratificacion de la condena, es posible que los
dirigentes sean nuevamente detenidos.

Las organizaciones querellantes también alegan que el periodista Carlos Julio Rojas, secretario
general adjunto del Colegio Nacional de Periodistas fue detenido arbitrariamente el 15 de abril
de 2024 alrededor de las 20 horas, mientras caminaba con su esposa, por parte de
encapuchados a bordo de una camioneta plateada sin placas, quienes lo sometieron para
introducirlo al vehiculo. Las organizaciones querellantes alegan que el Sr. Rojas fue victima de
desaparicion forzada, puesto que sus familiares y abogados no lograron verlo e incluso se les
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negd durante mas de una semana que estuviera detenido en las sedes del Servicio Bolivariano
de Inteligencia Nacional a pesar de que, en la foto mostrada por la fiscalia, se observé el
logotipo de dicho servicio. Las organizaciones querellantes indican que el Sr. Rojas fue
presentado en el Tribunal Segundo de Control con competencia en terrorismo a cargo del juez
Carlos Liendo, negandosele el derecho a ser representado por sus abogados de confianza
como lo establece la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Mediante una comunicacién de fecha 8 de octubre de 2024, la FAPUV alega que desde el 26 de julio
de 2024, el Gobierno ha desatado una oleada represiva con ocasién de las elecciones
presidenciales realizadas el 28 de julio de 2024 y la posterior demanda ciudadana de transparencia
en los escrutinios. La FAPUV alega que, como consecuencia de la vasta represion en curso, han
sido perseguidos u hostigados los siguientes dirigentes sindicales y gremiales: i) el Sr. Régulo José
Reina Monteverde, dirigente petrolero en Temblador, estado Monagas, detenido arbitrariamente
el dia 18 de julio de 2024 en su vivienda por parte de la Direccién General de Contrainteligencia
Militar (DGCIM), y ii) el Sr. Julio Marin, presidente del Sindicato de Empleados Publicos de la
Gobernacion del Estado Lara (SEEPEL) estado Lara, a quien le fue allanada su casa y le llevaron
equipos de computacion.

La FAPUV alega adicionalmente que los siguientes dirigentes sindicales han sufrido acoso por
parte del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN): el Sr. José Texeira, presidente
de la Federacion Nacional de Sindicatos y Colegios de los Trabajadores de Venezuela
(FENATEV)-Sucre, contra quien hubo ademas un intento de detencion en Cumana, estado
Sucre; el Sr. Jesus Malavé, dirigente sindical del magisterio, quien sufre hostigamiento frente
a su vivienda; el Sr. Juan Rodriguez, dirigente sindical del magisterio, igualmente hostigado
frente a su vivienda; el Sr. Camilo Torres, vicepresidente del Colegio de Enfermeria, estado
Bolivar quien ha sufrido intimidacidn y acoso; el Sr. Raul Brito, presidente de la Asociacion de
Profesores de la Universidad Experimental de Guayana (APUNEG), estado Bolivar, miembro de
laJunta Directiva de la FAPUV, hostigado frente a su vivienda; el Sr. Douglas Gonzalez, delegado
general de planta de CVG-VENALUM, estado Bolivar: también ha sufrido hostigamiento frente
a su vivienda; el Sr. Junior Antonio Ramos Arias, delegado sindical y delegado de Insasel de
SIDOR, perseguido y acosado en su casa; la Sra. Janet Cuiba, secretaria general del Sindicato
Unico Nacional de Empleados Publicos del Sector Salud (SUNEP-SAS), estado Anzoategui:
igualmente, ha sufrido hostigamiento frente a su vivienda; la Sra. Milva Gallardo, secretaria
general, SUNEP-SAS Amazonas:; también ha sufrido hostigamiento frente a su vivienda; el
Sr. José Patines y Carlos Salazar, ambos de la Coalicién Sindical han visto rodeada su casa y han
sufrido acoso y el Sr. Junior Abreu, presidente de la Asociacién de Profesores de la
UNELLEZ-Barinas afiliado a la FAPUV ha sufrido hostigamiento frente a su casa a través de dos
carros de funcionarios del SEBIN armados, y de motorizados, algunos de ellos encapuchados.

La FAPUV expresa preocupacidon por la persecucién y el hostigamiento a estos dirigentes
sindicales de distintos sectores laborales y regiones, por parte de los cuerpos represivos del
Estadoy de fuerzas irregulares a su servicio. Alega que los referidos dirigentes corren el riesgo
de ser privados de su libertad y que, a la luz de los numerosos muertos y heridos registrados
recientemente, esta también en peligro su integridad fisica.

B. Conclusiones del Comité

687.

El Comité lamenta que, a pesar del tiempo transcurrido desde la presentacidon de la queja, el
Gobierno no haya proporcionado atin sus observaciones, pese a que en reiteradas ocasiones se le
insto, incluso mediante un llamamiento urgente efectuado en su reunion de junio de 2024, a que las
presentara. En estas condiciones y de conformidad con la regla de procedimiento aplicable
[véase 127.° informe, pdrrafo 17, aprobado por el Consejo de Administracién en su
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184.% reunidn (1971)], el Comité se ve obligado a presentar un informe sobre el fondo de este caso
sin poder tener en cuenta la informacion que esperaba recibir del Gobierno.

El Comité recuerda al Gobierno que el objetivo de todo el procedimiento instituido por la
Organizacién Internacional del Trabajo para examinar las quejas de vulneracion de la libertad
sindical es velar por el respeto de esa libertad de jure y de facto. Si bien el procedimiento protege
a los Gobiernos contra acusaciones infundadas, estos, por su parte, deben reconocer la importancia
que reviste el hecho de presentar respuestas detalladas a los alegatos en su contra en vista a un
examen objetivo de los mismos [véase primer informe del Comité, 1952, pdrrafo 31].

El Comité toma nota de que en la presente queja, las organizaciones querellantes alegan la
detencion arbitraria y encarcelamiento, sin que se haya emitido sentencia judicial, de los siguientes
dirigentes sindicales en los ultimos cuatro afios:

e el profesor javier Tarazona, activista, director de la organizacién de derechos humanos
Fundaredes y presidente del Colegio de Profesores de Venezuela seccional Tdchira entre 2010 y
2018, detenido desde el 2 de julio de 2021 tras denunciar que estaba siendo victima de acoso y
persecucién por parte de funcionarios de la policia, acusado de terrorismo, incitacién al odio y
traicién a la patria;

e Jos Sres. Leonardo Azécar y Daniel Romero, secretario de trabajo y reclamo del SUTISS y delegado
sindical del SUTISS respectivamente, detenidos desde el 11 de junio de 2023, imputados por los
delitos de instigacién al odio, asociacién para delinquir y boicot;

e ¢/ periodista Carlos Julio Rojas, secretario general adjunto del Colegio Nacional de Periodistas,
detenido desde el 15 de abril de 2024, presentado ante el Tribunal Segundo de Control con
competencia en terrorismo, negdndosele el derecho a ser representado por sus abogados de
confianza como lo establece la Constitucién, y

e e/ Sr. Régulo José Reina Monteverde, dirigente petrolero en Temblador, estado Monagas, detenido
arbitrariamente el 18 de julio de 2024 en su vivienda por parte de la DGCIM.

El Comité toma nota de que las organizaciones querellantes también se refieren a la situacién de
otros dirigentes sindicales y sociales quienes, a diferencia de los anteriores, si han sido condenados
mediante sentencia judicial de primera instancia:

e ¢l profesor Robert Franco, secretario general del SINPRODO-CPV, dfiliado a la CTV, detenido desde
el 26 de diciembre de 2020 y condenado mediante sentencia judicial de primera instancia emitida
en agosto de 2024, a 30 afios de cdrcel, por los supuestos delitos de traicién a la patria, homicidio
intencional agravado en grado de tentativa y asociacién para delinquir. Las organizaciones
querellantes alegan que: i) el profesor Franco es un docente con 24 afios de actividad sindical;
i) el proceso penal se basé en un fabulado «informe de contra inteligencia» que no indica las
acciones que supuestamente realizé el dirigente sindical, iii) la condena, que no tiene fundamento
legal alguno, constituye un gran atropello a la libertad sindical, y iv) la condena se produce en un
momento en el que se han arrestado miles de personas incluyendo adolescentes, indigenas,
personas con discapacidad y mujeres. EI Comité toma nota del texto de la sentencia,
proporcionada por las organizaciones querellantes y observa que, segun se desprende de los
documentos anexados, se ha presentado un recurso de apelacion al respecto, y

e |as organizaciones querellantes también se refieren a la situacién de los Sres. Gabriel Blanco,
Emilio Negrin, Reinaldo Cortes, Néstor Astudillo, Alcides Bracho y Alonso Meléndez, quienes, sequn
se alega, fueron condenados a 16 afios de prision mediante sentencia dictada el 1.° de agosto de
2023 por la comisién de los delitos de conspiracién (Cédigo Penal) y asociacién (Ley orgdnica
contra la delincuencia organizada y financiamiento al terrorismo) cometidos contra el Estado.
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Segun indican los querellantes: i) los dirigentes fueron liberados bajo medida cautelar el 20 de
diciembre de 2023 sin que se les haya entregado ninguna boleta de excarcelacién; ii) se celebro
la audiencia de apelacion, en la que el fiscal ratificé el pedido de ser condenados a 16 afios; tienen
prohibida la salida del pais, deben presentarse al Tribunal cada 15 dias y viven con el temor de
volver a la cdrcel; iii) el 4 de octubre de 2024, la Corte de Apelaciones ratificé la condena a 16 afios
de los dirigentes por lo que es posible que sean nuevamente detenidos, y iv) se va a presentar un
recurso de casacion penal.

El Comité toma nota de que las organizaciones querellantes alegan que los arrestos y detenciones de
todos los dirigentes han sido arbitrarios, que muchos de ellos estuvieron desaparecidos tras ser
detenidos, que ha habido y sigue habiendo irreqularidades serias en relacion con los procesos
judiciales, no habiéndose respetado el debido proceso y que la liberacion de los dirigentes condenados
a 16 afios de prision ha tenido lugar sin garantias. El Comité toma nota de que, seqgun alegan las
organizaciones querellantes, los dirigentes fueron acusados y/o condenados por delitos de terrorismo,
incitacién al odio y traicién a la patria, criminalizando y judicializando de esta manera la accién
sindical, ya que muchos de ellos se encontraban realizando protestas o reclamos sindicales.

El Comité toma nota asimismo de las ultimas alegaciones de las organizaciones querellantes sequn
las cuales, a partir de las elecciones presidenciales de julio de 2024, varios dirigentes sindicales y
gremiales habrian sufrido actos de acoso, persecucién, intimidacion y hostigamiento cometidos por
funcionarios del SEBIN. El Comité toma nota de que, segin se alega, la mayoria de dichos actos
habrian tenido lugar afuera de las viviendas de los dirigentes y que habria habido allanamientos de
algunas de dichas viviendas.

El Comité toma nota con la mds profunda preocupacién de estos graves alegatos y la falta de
informacion de parte del Gobierno pese al llamamiento urgente realizado por el Comité en junio de
2024. El Comité insta al Gobierno a que comunique sin demora alguna sus observaciones al
respecto.

El Comité recuerda que la detencién de dirigentes sindicales o sindicalistas por motivos relacionados
con actividades de defensa de los intereses de los trabajadores constituye una grave violacién de las
libertades publicas en general y de las libertades sindicales en particular [véase Recopilacion de
decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, 2018, pdrrafo 123]. El Comité recuerda
asimismo que constituye uno de los derechos humanos fundamentales que las personas detenidas
sean presentadas sin demora ante el juez correspondiente y, en el caso de los sindicalistas, la
proteccion contra la detencidn y el encarcelamiento arbitrarios y el derecho a un juicio justo y rdpido
figuran entre las libertades civiles que las autoridades deberian asequrar para garantizar el ejercicio
de los derechos sindicales en condiciones normales [véase Recopilacion, pdrrafo 163]. El Comité
también recuerda que en los casos relativos al arresto, detencién o condena de un dirigente sindical,
el Comité, estimando que el interesado deberia beneficiarse de una presunciéon de inocencia,
considera que corresponde al Gobierno demostrar que las medidas adoptadas por él no tienen su
origen en las actividades sindicales de aquel a quien se aplican [véase Recopilaciéon, pdrrafo 158].

El Comité recuerda que la comisién de encuesta instituida en virtud del articulo 26 de la Constitucion
de la OIT para examinar la observancia por parte del Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela del Convenio num. 87, entre otros convenios, recomendd al Gobierno que tomara las
medidas necesarias para asegurar la liberacién inmediata de todo empleador o sindicalista que
pudiese permanecer en prisidon en relacién con el ejercicio de las actividades legitimas de sus
organizaciones. El Comité recuerda asimismo que el Consejo de Administracion discute en cada una
de sus sesiones, inclusive en la sesidon de noviembre de 2024 (véase documento GB.352/INS/12), el
informe periédico de situacién sobre la evolucién relativa al foro de didlogo social para dar
cumplimiento a las recomendaciones de la comisién de encuesta. El Comité observa que, en su
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reunién de marzo de 2024, el Consejo tomd nota de que se habia llevado a cabo la cuarta sesion
presencial del foro en febrero de 2024, en la que los mandantes tripartitos acordaron continuar
tomando medidas tendientes a profundizar y fortalecer el didlogo social en el pais y actualizaron el
plan de accién en aplicacion de las recomendaciones de la comisién de encuesta.

El Comité observa que, segun se indica en dicho informe del Consejo de Administracién, en la cuarta
sesion del foro, las organizaciones de trabajadores se refirieron a la persistencia del clima de
persecucion sindical y criminalizacion de la protesta y denunciaron la detencion el 17 de enero
de 2024 del profesor Victor Venegas, presidente de la Federacién Nacional de Sindicatos y Colegios
de la Educacién de Venezuela, junto con el allanamiento de la sede sindical sin orden judicial,
hicieron referencia a los sindicalistas que se encuentran detenidos por cuestiones vinculadas al
gjercicio de la actividad sindical y solicitaron la libertad plena de los sindicalistas que fueron
liberados en diciembre de 2023 y la regularizacién de su estatus juridico.

El Comité observa que, en el plan de accidn de febrero de 2024, los mandantes tripartitos acordaron que
en el marco de la colaboracién entre poderes, el Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de
Trabajo realizaria reuniones con el Ministerio Publico y también con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores para informar sobre los casos de detenciones y procedimientos judiciales o medidas
cautelares/sustitutivas presuntamente relacionados con el ejercicio de las actividades sindicales.
Tomando debidamente nota de lo anterior, el Comité insta al Gobierno a que los alegatos relativos a este
caso sean tratados cuanto antes en el marco de dichas reuniones.

El Comité toma nota de que, en la reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2024, el
Gobierno informé que el profesor Victor Venegas se encuentra en libertad.

El Comité también toma nota de que, segun informaciones de publico conocimiento, el Sr. Leonardo
Azécar fue liberado el dia 21 de junio de 2024.

Por otra parte, el Comité observa con preocupacion la condena de 30 afios de cdrcel impuesta
recientemente al dirigente sindical Sr. Robert Franco por actividades que, segun se alega, guardan
relacién con los reclamos de su gremio, como secretario general del SINPRODO-CPV, Cartpano.
Recordando que el procesamiento y la pena de prisién de dirigentes sindicales por motivo de sus
actividades sindicales no fomenta un clima de relaciones laborales armoniosas y estables
[véase Recopilacion, pdrrafo 155], el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado sobre el
proceso de apelacién en curso y que transmita la copia de la sentencia de apelacién en cuanto haya
sido dictada.

El Comité pide asimismo al Gobierno que indique si el profesor Javier Tarazona y los Sres. Daniel
Romero, Carlos Julio Rojas y Régulo José Reina Monteverde se encuentran aun sujetos a medidas
privativas de libertad e indique los hechos concretos que se les imputan, proporcionando copias de
las eventuales sentencias dictadas, asi como informaciones actualizadas sobre el estado de sus
procesos.

El Comité insta firmemente al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias para que las
personas que se encuentran detenidas, a la espera de juicio o condenadas como consecuencia de
sus actividades sindicales, incluidos los dirigentes sindicales y sociales Sres. Daniel Romero, Javier
Tarazona, Carlos Julio Rojas, Régulo José Reina Monteverde, Robert Franco, Gabriel Blanco, Emilio
Negrin, Reinaldo Cortes, Néstor Astudillo, Alcides Bracho y Alonso Meléndez, sean puestas en libertad
plena y que, asimismo, se retiren los cargos presentados contra ellas. El Comité recuerda que no
puede desarrollarse un movimiento sindical libre dentro de un régimen que no garantice los
derechos fundamentales, en especial el derecho de los trabajadores sindicados a reunirse en los
locales sindicales, el derecho de libre opinion verbal y escrita y el derecho de los trabajadores
sindicados a contar en caso de detencién con las garantias de un procedimiento judicial reqular
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incoado lo antes posible [véase Recopilacion, pdrrafo 76]. Recordando asimismo que deben
adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar que cualquiera que sea la tendencia
sindical, los derechos sindicales puedan ejercerse con normalidad, dentro del respeto de los
derechos humanos fundamentales y en un clima desprovisto de violencia, presiones, temores y
amenazas de toda indole [véase Recopilacion, pdrrafo 73], el Comité pide al Gobierno que
proporcione a la brevedad sus observaciones sobre los ultimos alegatos de numerosos actos de
intimidacion y acoso a dirigentes sindicales y gremiales.

Recomendaciones del Comité

703. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al Consejo de
Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a)

b)

¢

d)

e)

b

el Comité toma nota con la mas profunda preocupacién de los graves alegatos
relativos a este caso y la falta de informacion de parte del Gobierno pese al
llamamiento urgente realizado por el Comité en junio de 2024. El Comité insta al
Gobierno a que comunique sin demora alguna sus observaciones al respecto;

el Comité insta al Gobierno a que los alegatos relativos a este caso sean tratados
cuanto antes en el marco de las reuniones previstas en el plan de accién acordado
en la cuarta sesion del foro de didlogo social;

el Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado sobre el proceso de apelacién
en curso relativo al profesor Robert Franco y que transmita la copia de la sentencia
de apelacién en cuanto haya sido dictada;

el Comité pide al Gobierno que indique si el profesor Javier Tarazona y los
Sres. Daniel Romero, Carlos Julio Rojas y Régulo José Reina Monteverde se
encuentran audn sujetos a medidas privativas de libertad e indique los hechos
concretos que se les imputan, proporcionando copias de las sentencias dictadas, asi
como informaciones actualizadas sobre el estado de sus procesos;

el Comité insta firmemente al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias
para que las personas que se encuentran detenidas, a la espera de juicio o
condenadas como consecuencia de sus actividades sindicales, incluidos los
dirigentes sindicales y sociales Sres. Daniel Romero, Javier Tarazona, Carlos Julio
Rojas, Régulo José Reina Monteverde, Robert Franco, Gabriel Blanco, Emilio Negrin,
Reinaldo Cortes, Néstor Astudillo, Alcides Bracho y Alonso Meléndez, sean puestas
en libertad plena y que, asimismo, se retiren los cargos presentados contra ellas;

recordando que deben adoptarse todas las medidas adecuadas para garantizar que
cualquiera que sea la tendencia sindical, los derechos sindicales puedan ejercerse
con normalidad, dentro del respeto de los derechos humanos fundamentales y en
un clima desprovisto de violencia, presiones, temores y amenazas de toda indole, el
Comité pide al Gobierno que proporcione a la brevedad sus observaciones sobre los
ultimos alegatos de numerosos actos de intimidacién y acoso a dirigentes sindicales
y gremiales, y
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g) el Comité llama la atencién del Consejo de Administracién sobre el caracter grave y

urgente de este caso.

Ginebra, 31 de octubre de 2024
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